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1. APRESENTACAO

planejamento urbano é uma ferramenta utilizada

para que as cidades possam assegurar a melhoria da

qualidade de vida da populagdo. Realizado através
da producdo, estruturagao e apropriagdo do espago publico,
sendo fruto desse processo de planejamento a criacdo de
planos setoriais de gestao de residuos sélidos, saneamento,
habitacdo, mobilidade urbana, etc.

Nesse sentido, a elaborac¢ao do Plano de Mobilidade Urbana
(PMU) é um importante marco no processo de planejamento
e gestdo urbana, cujo objetivo é abordar de maneira geral
e integrada a problematica de todos os deslocamentos
de pessoas e cargas de uma cidade, assim como ordenar
seus fluxos. O PMU, por meio da elaboragao de cenarios e
possibilidades para o futuro, contribui para a definicdo de
uma visdo e de metas para a construcao do futuro da cidade.

Os impactos positivos da inclusdao da bicicleta nesse
processo sdo inumeros, seja no ambito econdmico (reducao
nos custos com saulde publica e aumento da arrecadagao
de tributos advindos do aumento no faturamento do
comeércio nos locais seguros para bicicletas), social (vias mais

movimentadas e mais seguras, democratizacdo do espaco
publico, inclusdo social), ambiental (redu¢do da poluicao) e
politico (melhoria daimagem da cidade diante dos cidadaos).
No entanto, os governos locais devem ter vontade politica e
corpo técnico capacitado para desenvolver e implementar
o0 seu Plano de Mobilidade Urbana, que deve estar em
consonancia com o Plano Diretor da Cidade.

Este guia faz parte da Campanha BICICLETA NOS PLANOS,
realizada pelas associa¢8es Bike Anjo, Transporte Ativoe UCB
- Unido de Ciclistas do Brasil, com apoio do Instituto Clima e
Sociedade - ICS, e tem como objetivo orientar a sociedade
civil organizada e cidaddos, bem como técnicos municipais e
decisores politicos para a INCLUSAO DA BICICLETA, enquanto
meio de transporte, no planejamento urbano, através da
sua insercao NOS PLANOS DE MOBILIDADE URBANA.
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NOTA DE ESCLARECIMENTO

Utilizaremos neste guia o termo modo de TRANSPORTE ATIVO
sempre ao nos referirmos a pedestres, ciclistas e outros modos de
transporte movidos a propulsao humana e denominados como
“nao motorizados” pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana.



2. A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

instituida pela Lei Federal 12.587/2012, é um

instrumento da politica de desenvolvimento urbano
com o objetivo de integrar os diferentes modos de
transporte e melhorar a acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas nos territdrios municipais. Juntamente
com o Planos Diretores Municipais, a PNMU trata de
ordenar o desenvolvimento das fun¢8es sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Q Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),

Desde sua aprovagdo, os municipios brasileiros com mais
de 20 mil habitantes (e outros determinados em lei) tém
a obrigacao legal de elaborar seu Plano de Mobilidade
Urbana - municipal ou regional.

3065 cidades brasileiras, além de pequenas aglomeracdes
urbanas, precisam submeter seus PMUs ao Ministério
das Cidades, para obterem recursos federais destinados
a mobilidade urbana e ao transporte.

APNMU cumpre o papel de orientar, instituir diretrizes para
a legislagdo local e regulamentar a politica de mobilidade
urbana. Ela traz consigo uma mudanca no modelo de
gestdo no que diz respeito a forma como temos tratado as
necessidades de deslocamento urbano da nossa populacao.

A nao elaboracdo do Plano de Mobilidade impedira que
o0 municipio tenha acesso a recursos federais destinados
a mobilidade urbana.



As diretrizes da PNMU garantem a prioridade dos modos
ativos de transporte sobre os motorizados e dos servicos
de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado e a integracdo entre os modos e servicos de
transporte urbano. Ela também busca consolidar a gestao
democratica como instrumento e garantia da construcdo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana. Ou seja,
prioriza os deslocamentos realizados a pé e de bicicleta, a
sua integracdo com o transporte publico, além de exigir a
participacdo social na elaboracao e acompanhamento da
politica de mobilidade urbana.

Aos municipios, cabe planejar, executar e avaliar a politica
de mobilidade urbana, capacitar pessoas e desenvolver
as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana
local.

O infografico demonstra a hierarquia dada pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana aos modos de transporte
para deslocamentos urbanos.

Além disso, o planejamento da mobilidade urbana deve
estar em acordo com o Plano Diretor do Municipio conforme
estabelecido pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001,
e pela resolucao n°® 34/2005 do Conselho das Cidades.

PIRAMIDE INVERSA DO TRAFEGO

TRANSPORTE
DE CARGA

TRANSPORTE MOTORIZADO PRIVADO




2.1 A MOBILIDADE POR BICICLETA NA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

o definir, entre suas diretrizes, a priorizacdo dos

modos de transporte ativos sobre os motorizados e

dos servigos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado, a PNMU coloca em foco
a importancia dos deslocamentos das pessoas nas cidades,
priorizando as necessidades humanas de deslocamento ante
a fluidez dos veiculos motorizados. Com isso, a questdo da
mobilidade por bicicleta nas cidades brasileiras ganhou mais
importancia no contexto politico, social e legal.

Ao se deslocar pelas ruas e avenidas da cidade, um ciclista
faz um uso racional do espa¢o publico, garantindo uma
distribuicdo mais igualitédria do espaco urbano, conforme
determina um dos principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Além disso, ruas que tém espaco seguro para ciclistas,
exclusivos ou compartilhados, permitem uma maior interacao
entre as pessoas e promovem um clima de convivéncia entre
cidadaos proporcionando a humanizagao do transito. Ainda,
nestas ruas é possivel perceber o aumento no faturamento e
consequentemente, o aumento da arrecada¢do em tributos
municipais.

Onibus
Fonte: Prefeitura de Miinster - Alemanha

Espaco utilizado pelos diferentes modos de transporte
para transportar o mesmo nimero de pessoas.

Carros Bicicletas

Com tantos beneficios individuais e coletivos, a bicicleta
apresenta-se como uma excelente op¢do ndo s6 para a
mobilidade da popula¢do como também de cargas, sendo o
estimulo a sua utilizacdo uma das chaves para a organizacao
das cidades do século XXI.



“Uma das partes mais importantes e nGo menos
dispendiosas de um frete é o ‘“Ultimo quilometro,,
quando a mercadoria ja estd na cidade e € entregue ao
consumidor. Veiculos de carga movidos a propulsdo
humana tém sido usados em todo o mundo para reduzir
o custo e a poluicdo do ar relacionados ao ‘Ultimo
quilbmetro’. Bicicletas de carga sGo a melhor op¢éo

de transporte de mercadorias em curtas distancias e
podem ser facilmente integradas as movimentadas
ruas das cidades. Seu uso alivia o énus do uso de

motorizados, tais como 0S congestionamentos,
problemas de estacionamento e poluicdo do ar e vai
ao encontro do que estd previsto na PNMU.”

Fonte: Contagem de Estabelecimentos Comerciais com Entregas
por Bicicleta em Copacabana. Transporte Ativo, 2011

Dentre os principios e objetivos contidos na lei que institui

Principios:

;|

MATERIAL COMPLEMENTAR

Aponte a caméra do seu celular com leitor de Qrcode
ou acesse: bicicletanosplanos.org/biblioteca/capitulo2

Desenvolvimento sustentavel
das cidades, nas dimensodes
socioecondmicas e ambientais;

[=]

Equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias
e logradouros; e

Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacao urbana;

Objetivos:

Reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

Promover o acesso aos servicos basicos e
equipamentos sociais;

Proporcionar melhoria nas condi¢bes urbanas da
populacdo no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade; e

Promover o desenvolvimento sustentavel com a
mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos

dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades;

Portanto, a promocdo da mobilidade por bicicleta é capaz
de tornar as ruas das cidades mais acessiveis e adaptadas
a receber outros usos e é um importante instrumento
para alcancar os objetivos previstos pela Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
gue podem ser alcangados através da promogdo ao uso da
bicicleta nas cidades, vale destacar:



3. COMO INCLUIR A BICICLETA NOS PLANOS DE MOBILIDADE URBANA

que é um Plano de Mobilidade Urbana que inclua » Qual a legislacdo existente relacionada ao uso da
as bicicletas e colabore para tornar uma cidade bicicleta na minha cidade ou regido?

amiga da bicicleta? . Lo~
»  Quais os 6rgdos que eu posso contatar para saber

A elaboragdo de um Plano de Mobilidade Urbana pelos mais informacdes sobre o assunto? Ex: Camara de

municipios com mais de 20.000 habitantes é uma obrigag&o Vereadores e suas Comissoes Temdticas, Secretarias de

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ou mesmo uma Tran;porte, Transito Urbanismo, Obras, Meio Ambiente,
- . , , , . Mobilidade Urbana, etc.

sugestao para cidades menores, mas sera que € necessario

reinventar a roda ou comegcar do zero? »  Existem organiza¢des e/ou coletivos locais que ja

trabalham com a tematica da mobilidade urbana e

da bicicleta como modo de transporte? Quais sdo e

como posso dialogar com eles?

Uma boa maneira de comecar uma estratégia de inclusao
da bicicleta nos Planos de Mobilidade é respondendo as
perguntas abaixo (e outras que podem ser formuladas

localmente com participacio da populacgo): » Ja existem dados do poder publico ou de
organiza¢8es da sociedade civil sobre o uso da

bicicleta na minha cidade? Se sim, eles estdo

. . . _ _ disponiveis? Se ndo, como obté-los?
» Ja existe um Plano Diretor na minha cidade? Se sim,

ele tem algum conteldo sobre bicicletas? »  Existe um orcamento municipal dedicado a

L ) . mobilidade urbana e/ou por bicicleta?
» Ja existe um Plano (Diretor) de Mobilidade Urbana

com inclusdo da bicicleta? Se sim, podemos revisa-lo?
Se ndo, como iniciar o processo para construi-lo?
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Garantir a bicicleta como modo de transporte;

Integrar a bicicleta com os demais sistemas de
transporte;

Eliminar as barreiras urbanisticas a locomog¢do
dos ciclistas;

Aplicar/aperfeicoar a legislacdo existente;

Garantir a seguran¢a de quem pedala.

Fonte: A bicicleta e as cidades: Como inserir a bicicleta na
politica de mobilidade urbana - IEMA, 2010.

O processo para se desenvolver, aperfeicoar ou potencializar
ainclusdo da bicicleta no Plano de Mobilidade de uma cidade
precisa estar conjugado com o conteudo ou a criagao dos
demais Planos Diretores tematicos locais (habitacdo, por
exemplo) e outros instrumentos de planejamento (lei de uso
e ocupacdo do solo, operac¢des urbanas consorciadas, etc).
Dessa forma, aumenta-se a garantia de que bicicleta seja
incluida como uma ferramenta a disposicao dos gestores

publicos e da populacdo em geral para alcancar os objetivos
e metas criados localmente na busca por uma cidade justa,

democratica e sustentavel.

Exemplos de metas:

Ter recursos estabelecidos e garantidos no
orcamento municipal para a promog¢éo da
bicicleta;

Aumentar para 5%, 10%, 15% o percentual de
viagens feitas por bicicleta na cidade;

Implementar um sistema de bicicletas publicas;

Implementar paraciclos e bicicletdrios em estacdes
de transporte coletivo;

Zerar as mortes de ciclistas e outros atores (ViséGo
Zero) gradativamente ao longo dos anos.




Exemplos de objetivos:

Orientar o crescimento sustentavel da cidade,
respeitando a capacidade de adensamento dos
bairros, distritos ou regionais;

Recuperar os investimentos feitos na cidade e
transformd-los em melhoria para todos;

Garantir moradia digna em dreas bem servidas
de infraestrutura e de postos de trabalho;

Democratizar e humanizar o espaco urbano;

Preservar e recuperar o patriménio cultural da
cidade;

Para ser alcancado, cada objetivo deve possuir
estratégias. No caso do objetivo “Melhorar a
mobilidade urbana”, as estratégias podem ser,
por exemplo:

v Priorizar e qualificar o transporte coletivo e o

transporte ativo e reduzir o estimulo ao transporte
individual motorizado;

Integrar os diversos modos de transporte e
promover uma ocupa¢do mais densa junto aos
principais eixos de transporte coletivo de massa;

Promover novas centralidades (criar novos centros
urbanos) para reduzir o tempo dos deslocamentos.

Fonte: Projeto de Lei 1749/2015 e 1750/2015 que revisam o Plano
Diretor e o Plano de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte e dd outras

Melhorar a mobilidade urbana. el
providéncias, 2015.




Nesse contexto, e dialogando com as perguntas acima,
€ preciso saber com clareza o que é necessario incluir,
modificar ou manter nestes Planos, quais sdo os objetivos
que a cidade pretende alcangar e possuir bons argumentos
de convencimento em maos (analises, artigos, indicadores,
exemplos de boas praticas de outras cidades e outros
elementos).

E importante levar em consideraco o fato de que um Plano
de Mobilidade Urbana, deve:

»  Prover acessibilidade fisica e social;

»  Garantir a qualidade do meio ambiente e de vida;
»  Ter viabilidade econbmica;

» Promover a equidade social e saude;

»  Considerar as legislacBes e demais normativas de
politicas relacionadas a mobilidade urbana (ex: uso
do solo, moradia, saude, etc) vigentes;

»  Ter em vista prazos curtos, médios e longos;

»  Planejar cenarios possiveis, com total disposi¢do e
aplicacao de recursos financeiros e humanos;

»  Dispor de instrumentos para analise, avaliacdo e
monitoramento do Plano ao longo do tempo, bem
como de cronograma tracando metas e prazos;

» Incluir diversos atores sociais, incluindo os
movimentos sociais e outras organizacdes, em
todos os momentos de planejamento, construcado e
desenvolvimento do Plano.

Agora que vocé ja sabe o que um Plano de Mobilidade
Urbana deve considerar, é hora de compreender o que um
PMU que inclua a bicicleta precisa ter. Alguns exemplos e
estratégias para inclui-los estdo apresentados abaixo.

Implantacdo e ampliacdo de infraestrutura cicloviaria, a
partir da:

»  Construcdo de ciclovias, ciclofaixas;
» Implantacao de ciclo rotas;

»  Construcdo de pontes exclusivas para ciclistas,
compartilhadas com pedestres e garantia de que as
pontes, viadutos e tlneis existentes tenham espaco
seguro para bicicletas;

»  Conexado dos trechos de ciclovias existentes, atraves
de interse¢des bem sinalizadas e estruturadas;



» Ligacdo e integracao com o sistema de transporte
coletivo, através da implantac¢ao de bicicletarios e
infraestrutura de apoio em estacdes e terminais de
transporte coletivo;

» Instalacdo de sinaliza¢do horizontal e vertical
especifica para ciclistas;

» Instala¢do de bicicletarios pela cidade.

Promover a micro acessibilidade em locais onde ha

necessidade:

»  Promocdo do uso da bicicleta nas escolas,
faculdades, centros de cultura e outros por meio
da reducdo das velocidades no entorno, constru¢ao
de ciclovias, ciclofaixas, ciclo rotas e bicicletarios
proximos;

» Implantacdo de sistemas de bicicletas publicas
conectadas a pontos de alta densidade e fluxo da
cidade.

Garantir o controle e monitoramento social das a¢des do
plano:

»  Criacdo de espacos onde o plano podera ser discutido,
monitorado e revisto socialmente de forma paritaria
e coletiva entre os diversos setores sociais;
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»  Elaboracdo de cenarios possiveis e
plausiveis para o futuro da cidade e
que incluam o uso da bicicleta em
diferentes niveis (pouco, regular,
alto e massivo, por exemplo).

Incluir o uso da bicicleta como estratégia de melhoria na
qualidade ambiental mostrando que:

» A bicicleta colabora na melhoria da qualidade
ambiental da cidade, através da diminui¢do de gases
de efeito de estufa e poluentes atmosféricos (material
particulado);

» O uso deste modo de transporte contribui para a
reduc¢do da poluicdo sonora da cidade.

Fonte: Ataptado de A bicicleta e as cidades: Como inserir a bicicleta na politica
de mobilidade urbana - IEMA, 2010.

Uma vez respondidas as perguntas colocadas no inicio
deste capitulo, compreendido o conteddo que um
PMU que inclua bicicletas deve ter, é hora de avaliar as
possibilidades de caminhos que podem ser seguidos para
que a bicicleta esteja presente no Plano de Mobilidade
Urbana da sua cidade e/ou regido de forma a garantir que
mais e mais pessoas a utilizem em seus deslocamentos
diarios.



()

Realize um processo
de avaliacdo com esses
atores que [he apoiam

para compreender os
pontos fortes e fracos

contidos na politica
local e no processo de
inclus3o das bicicletas
no Plano de
Mobilidade Urbana.

(&)

Verifique a existéncia
de dados sobre
deslocamentos

realizados em bicicleta
na sua cidade e, se
necessario, realize
contagens com o
objetivo de conhecer e
demonstrar essa
realidade.

(1)

e qual o status das
politicas e Planos da
sua cidade e verifique
se eles consideram a
bicicleta e quando
serdo atualizados.

Discuta com
os atores locais
identificados os

possiveis objetivos e
metas para a cidade
e identifique as
prioridades para a
mobilidade por
bicicletas.

()

Inclua o poder
publico nesse

espacos de debate

levantamento abertos durante o
situacional processo de elaboragdo
(legislativo, e/ou revisdo do Plano de

executivo e até
mesmo orgaos do

judiciario). construi-los.

Compreenda quais sao

Participe ativamente dos

Mobilidade Urbana da
sua cidade, e/ou ajude a

(2)

Lembre-se
que existe a
Politica Nacional
de Mobilidade
Urbana que podera lhe
apoiar nas suas
demandas e verifigue
se ha uma politica
estadual.

)

Tenha sempre "em
maéos” dados e
argumentos técnicos e
concisos que
justifiquem a inclusdo
da bicicleta no
planejamento da
mobilidade urbana da
sua cidade.

©

Articule-se com atores
locais que tenham
demandas iguais ou
semelhante as suas e
considere o apoio de
cidad3os, institui¢des,
empresas e outros
possiveis parceiros
para incluir as
bicicletas no processo
de criagdo ou revisao

do Plano.

Cobre, com
argumentos baseados
na lei da PNMU, a
inclusdo da bicicleta
enquanto meio de
transporte na
construcdo do Plano de
Mobilidade do seu
municipio ou regiao




3.1 A IMPORTANCIA DE DADOS PARA PROMOCAO DA MOBILIDADE POR BICICLETA

odo planejamento deve comecar com um diagnéstico

da realidade atual para tracar cenarios futuros com

objetivos e metas a serem cumpridos para atingi-los.
Com a mobilidade urbana nao é diferente.

No entanto, o uso da bicicleta como transporte urbano é
ainda pouco conhecido no Brasil, conformando um cenario
desafiador para quem trabalha no desenvolvimento de
projetos e implementacao de politicas publicas voltadas ao
transporte cicloviario. Também sdo poucos os dados sobre
o uso de modos ativos de transporte na grande maioria das
cidades brasileiras e raras sdo as que realizam pesquisas
Origem/Destino, ainda mais raras sdo as pesquisas OD
que considerem os modos de transporte ativo da maneira
correta em sua metodologia.

Arealizacdo de contagens e outras pesquisas que permitam
compreender esta realidade podem trazer subsidios para
que se desenvolva uma agenda de a¢bes de promo¢ao ao
uso de bicicletas nas cidades brasileiras.
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Na cidade de Belo Horizonte a pesquisa “Descobrindo
como #BHPedala”, identificou o comportamento e

demandas dos ciclistas da cidade, com o objetivo de
subsidiar o desenvolvimento e melhoria da politica de
mobilidade por bicicletas da cidade.

AssociacBes de ciclistas de todo o Brasil vém realizando
contagens de bicicletas, entrevistas e pesquisas de opinido
com o objetivo de melhor entender as realidades, fluxos,
mudancas e necessidades dos ciclistas em suas cidades.

MOBILIZACAO E SENSIBILIZACAO

A realizacdo de semindrios, encontros e debates é uma
6tima forma de atrair os ciclistas com o objetivo de melhor
entender suas necessidades e anseios. Os que pedalam
diariamente na cidade tem muito a contribuir nas defini¢es
de acbes, metas, objetivos e diretrizes de uma politica
cicloviaria.



4. COMO COLABORAR NA ELABORACAO DO PMU DE SUA CIDADE

participacdo social no planejamento, fiscalizacao
e avaliagdo do Plano de Mobilidade Urbana devera
ser assegurada através da existéncia de orgdos

colegiados, realizacdo de consultas e audiéncias publicas e
na elaboracdo do PMU.

Participar do planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da
politicalocal de mobilidade urbana é um direito dos cidadaos
e sua participacdo devera ser assegurada, de acordo com o
Art. 15. da PNMU, pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgaos colegiados com a participacao de
representantes do Poder Executivo, da sociedade civil
e dos operadores de servicos;

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela
gestao do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou
nos érgaos com atribuicdes analogas;

[ll- audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de
avaliacdo da satisfacdo dos cidadaos e dos usuarios e
de prestacdo de contas publicas. ”
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E importante que os espacos de participacdo e discussdo
publica sobre os Planos de mobilidade utilizem como
base as informacdes ja sistematizadas sobre as condi¢des
existentes, permitindo o avanco do debate.

Uma abordagem que permita a efetiva participagdo social
deve propiciar a leitura e compreensao dos anseios da
populacdo sobre as condi¢cdes de mobilidade existentes.
Também é necessario que se permita identificar a
receptividade e aprovacdo da populacdo com relacdo as
novas medidas a serem adotadas para melhorias das
condi¢Bes de mobilidade urbana local.

Ocupar os espacos previstos em lei é um importante passo
para a efetivacao de a¢des que garantam a prioridade dos
modos de transporte ativos na elaboracdo dos Planos de
Mobilidade Urbana. Para que os ciclistas tenham voz e
sua demanda tenha visibilidade social, técnica e politica é
necessario que estes se articulem formalmente através de
grupos, clubes, associacdes, etc.



4.1 PLANEJAMENTO CICLOVIARIO COLABORATIVO

m planejamento cicloviario realizado de forma

participativa pode ter iniUmeros beneficios ao propor

um projeto adequado a situacbes especificas da
regiao de intervencdo, com grande aprovacao politica,
menor desgaste politico durante a realizagcdo daintervencao
e partir da demanda dos usuarios.

O planejamento cicloviario realizado de forma participativa
absorve de forma positiva a energia e visao de todos os
agentes envolvidos. Por isso € importante a participacao
de associacdes de moradores, ciclistas, comerciantes
e prefeitura para melhor entender e planejar a rede e
as intervencdes e assim criar uma solu¢do conjunta de
maneira simples e de facil visualizacdo para que todos
possam compreender o que esta sendo proposto, como
sera implantado e como, de fato, ira funcionar.

No Brasil ja existem diversos exemplos de cidades onde os
ciclistas organizados participam ativamente das decisGes
sobre mobilidade, sendo considerados importantes
interlocutores no processo de constru¢do de cidades mais
humanizadas e atrativas para pedalar.
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No Rio de Janeiro os ciclistas organizados juntamente
com outros individuos interessados realizaram, através
de uma metodologia participativa, um estudo de
mapeamento de demanda de uma malha ciclovidria
para o centro da cidade. Batizado como “Ciclo Rotas
Centro”, o estudo foi realizado em um momento em
que a cidade passava por profundas transformagcées
e foi entregue a prefeitura, para o beneficio de toda a

populacdo. Saiba mais em ta.org.br.

Veja alguns exemplos de acBes realizadas com planejamento
participativol!

;)

MATERIAL COMPLEMENTAR

Aponte a caméra do seu celular
com leitor de Qrcode
ou acesse: bicicletanosplanos.org/
biblioteca/capitulo4



5. SISTEMA CICLOVIARIO

0 se pensar em incluir a bicicleta na cidade, uma das

primeiras a¢des que vém a tona é a construcdo de

ciclovias. Porém, as vias exclusivas para a bicicleta
sdao apenas uma das infraestruturas possiveis de serem
implantadas para facilitar o deslocamento em bicicleta.

Para pedalar nas ruas as pessoas precisam se sentir seguras
e, paraqueissoocorra, é precisovalorizar os modos ativos de
transporte através do reconhecimento de sua importancia
no sistema de mobilidade urbana da cidade. Campanhas
educativas e de incentivo para o seu uso, respeito entre os
atores do transito, boa sinaliza¢do, qualidade do pavimento
e da drenagem urbana, iluminacdo das vias e fiscalizacdo do
transito sdo fatores importantes para garantir a seguranca
do ciclista e estimular o uso da bicicleta nos deslocamentos
urbanos.

O Bicicletario ASCOBIKE, em Mau4, Sao Paulo, é considerado
0 maior da América Latina com 2.000 vagas e esta localizado
ao lado da Estagdo CPTM Maua. Foto: Divulgacdo ASCOBIKE.

Estimular o uso da bicicleta é oferecer condi¢des para facilitar seu uso onde
as condicbes sdo favoraveis e garantir a seguranca nos locais considerados
perigosos e que oferecem risco aos ciclistas.
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ESTACIONAMENTOS PARA BICICLETAS

Uma das grandes vantagens da bicicleta é ser um veiculo
porta-a-porta, ou seja, ela é capaz de levar uma pessoa
do ponto A ao ponto B sem precisar utilizar outro modo
de transporte. Além disso, a bicicleta é pequena, leve e de
facil disposicdo (estacionamento). Portanto, além de pensar
nos deslocamentos, também é necessario pensar no fim da
viagem, pois o ciclista precisa de local adequado e seguro
para deixar sua bicicleta.

Os bicicletarios sdo parte importante da estruturacao
e funcionamento de uma rede cicloviaria que contribua
para estimular e manter as pessoas pedalando.

Como estratégia de aumento no numero de
ciclistas, estacionamentos para bicicleta podem ser

integrados as demais politicas de estacionamento,
nos processos de planejamento urbano e também
as leis de uso e ocupacgéo do solo.
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INTEGRACAO COM TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

A possibilidade de integracdo entre a bicicleta e os demais
sistemas de transporte coletivo é uma situagdo em que todos
ganham. Dessa forma, planejamento, organizagdo e execucdo
de uma polftica de intermodalidade é um elemento essencial
para uma politica de mobilidade urbana que disponha uma
variedade de opcBes de deslocamento a disposicao do
cidaddo. Esta integragdo pode ser feita de diversas formas:
disponibilizando bicicletérios nas estagdes e arredores e/
ou permitindo a entrada de bicicletas nos transportes
coletivos e através da integracdo ou diferenciacdo tarifaria.

Integrar a bicicleta ao sistema de transporte

publico urbano, € um importante passo na

consolidacdo da bicicleta como opc¢do de
transporte para as cidades brasileiras.



Tipo de suporte
fixo e interno

para bicicletas

em Onibus. Este
\ ,suporte esta sengd

sado no BRT de
Bele Horizonte.
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COMPARTILHAMENTO DAS VIAS

Para estimular o uso da bicicleta na cidade é importante
definir a forma como ela serainserida no contexto urbano. A
maneira mais facil e barata é por meio do compartilhamento
das vias, ou seja, garantindo a seguranca do ciclista ao
utilizar a infraestrutura das vias ja existentes na cidade.

Adequacao das vias

Para que o compartilhamento seja eficiente, uma medida
importante é limitar a velocidade maxima dos veiculos
motorizados para 30km/h, 20km/h, 15km/h ou até 10km/h,
dependendo do caso.

A reducdo da velocidade das vias urbanas ndo se resume
apenas na mudanca de sinalizacdo. E preciso alterar o
desenho das vias para impedir, fisicamente, que os veiculos
motorizados tenham a possibilidade de desenvolver altas
velocidades.

O compartilhamento das vias, com velocidades
reduzidas, deve ser a primeira opc¢ao de
infraestrutura cicloviaria a ser defendida por
gestores, técnicos e a prépria sociedade civil.



Sinalizacao
vertical que
indica aos
motoristas

e ciclistas

que no local

o transito é
compartilhado
equea
prioridade é do
ciclista.
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Para além dos beneficios diretos para ciclistas e pedestres,
medidas de acalmamento do trafego sdo geralmente
populares para os habitantes de areas residenciais, pois este
tipo de medida visa melhorar a qualidade de vida no local.

Via compartilhada entre bicicletas e 6nibus

Idealmente, as vias para bicicletas devem ser criadas
separadamente as dos 6nibus. No entanto, em cidades
onde o uso do solo é sempre um fator de conflito por conta
da alta densidade urbana, sobretudo nos centros, criar
faixas exclusivas nem sempre é uma opc¢ao possivel.

O uso compartilhado das faixas de 6nibus com
ciclistas ndo deve ser a primeira op¢ao, mas precisa
ser compreendida como mais uma alternativa
possivel de incentivo ao uso da bicicleta na cidade.

Ciclistas e pedestres

Em locais onde ndo existem calcadas ou espaco suficiente para
sua construcao e a existéncia de infraestrutura segregada para
os ciclistas seja necessaria, pode-se pensar na possibilidade de
construir vias compartilhadas entre ciclistas e pedestres. Caso
o fluxo de um dos dois seja muito alto, € importante que cada
umtenhaasuaviaparaoferecerconfortoesegurancaaambos.



Via compartilhada entre 6nibus e bicicletas em Paris, na
Franca. O principio basico dessas estruturas é a limitacdo da
velocidade dos 6nibus e a prioridade absoluta dos ciclistas.

SISTEMAS DE BICICLETAS PUBLICAS

Os Sistemas de Bicicletas Publicas sdo um modelo de
mobilidade publica individual de autosservico que se
baseiam no empréstimo temporario de bicicletas. Estes
sistemas oferecem facil acesso a bicicleta, incentivando as
pessoas a experimentarem seu uso na cidade.
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O uso do sistema, se em bom funcionamento e conectado
a outras a¢des que promovem o uso da bicicleta, estimula
as pessoas a adquirirem bicicletas particulares para outros
deslocamentos. Ou seja, tais sistemas ndo sdo concorrentes
das bicicletas particulares, mas, ao contrario, estimulam
seu uso, além de pressionar os gestores, com aumento
da quantidade de ciclistas nas ruas, para a implanta¢ao de
infraestrutura cicloviaria.

Os sistemas de bicicletas publicas se consolidaram como
efetivo instrumento de fomento ao uso da bicicleta no
dia a dia.

- e TN o o = B

Estacdo de bicicletas Publicas - Sistema Bike Rio - Rio de Janeiro.




Infraestrutura Ciclovidria

Apesar de no Brasil o Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, reconhecer a bicicleta
como veiculo a propulsdo humana, assegurando seu direito
de circulacdo pelas ruas e estradas com preferéncia sobre
os veiculos automotores, a existéncia de infraestruturas
exclusivas é um importante indutor de demanda e faz-se
necessaria em casos especificos.

Para saber quando as vias exclusivas sao necessarias, é
preciso determinar o fluxo de veiculos motorizados e a
velocidade da via bem como entender as caracteristicas de
deslocamento locais.

24

Dentre as possibilidades de infraestrutura para bicicletas
ainda ndo mencionadas e que podem ser implementadas
na cidade estdo as Ciclo Rotas, Ruas de Bicicleta, Bike Box,
Ciclovias, Ciclofaixas e o Contra Fluxo para ciclistas. Para
conhecer e melhor entender os tipos de infraestruturas
possiveis e em quais situacdes elas melhor se adequam
sugerimos uma consulta aos guias de infraestrutura e
sinalizacdo existentes. Algumas sugestdes de leitura
podem ser encontradas no site da Campanha Bicicleta nos
Planos: bicicletanosplanos.org .



AUMENTANDO O NUMERO DE CICLISTAS

A rede cicloviaria é um fator indutor de demanda e serve
para atrair mais ciclistas, porém uma politica cicloviaria de
sucesso nao deve focar apenas em um grupo especifico
de pessoas, mas deve ser capaz de universalizar o uso da
bicicleta no municipio.

A construcdo de ciclovias e ciclofaixas contribui diretamente
no estimulo ao uso da bicicleta, por oferecer um local com
seguranca e conforto aos atores mais sensiveis (ex.: idosos
e criangas).

Para isso, complementando as medidas de estimulo ao uso
da bicicleta é igualmente importante implementar medidas
de desestimulo ao uso do transporte individual motorizado
através da reducdo do espaco viario, reducdo e cobranca
dos estacionamentos em areas publicas, taxa¢do do uso
do automoével e afins. Campanhas de estimulo ao uso da
bicicleta devem ser realizadas valorizando o seu uso.

Todos os tipos de infraestrutura apresentados até aqui
tém por objetivo ilustrar as possibilidades de criagao
de uma rede ciclovidria que permita o deslocamento
seguro e confortavel dos ciclistas na cidade.
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Foto: Prefeitura de Curitiba



6. ACESSO A FINANCIAMENTO

RECURSOS FEDERAIS

As ac¢des e obras dos municipios podem ser financiadas de
duas maneiras: através de recursos onerosos e através de
recursos Nao onerosos.

Os recursos onerosos sdo repassados através do Programa
Pro-Transporte, cuja fonte é Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS). Foi através deste programa que os PACs
(Programas de Acelera¢do do Crescimento) foram financiados.

Os recursos ndo onerosos sdo repassados através do
programa 2048 - Mobilidade Urbana e Transito - do Ministério
das Cidades, que possui trés acdes que dizem respeito aos
Planos de mobilidade urbana e ao transporte ativo:

Acdo 10SR - Apoio a Elaboracdo de Planos e Projetos de
Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano:

»  Plano de Mobilidade Urbana;

» Projeto de engenharia de sistemas de mobilidade
urbana.

Acdo 10ST - Apoio a Sistemas de Transporte Nao
Motorizados:

» Ciclovias;

»  Minimizacdo dos conflitos intermodais;
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»  Passeios publicos;
»  Projetos.

Acdo 2D47 - Apoio a Medidas de Moderacao de Trafego:
»  Medidas junto a polos geradores de viagens;
»  Medidas junto a equipamentos publicos;
»  Medidas em centros comerciais;
»  Medidas em areas residenciais de baixa renda;

» Medidas em centros historicos;
»  Medidas em vias de trafego intenso.

Estas acBes sdo alimentadas por rubrica especifica no
Orcamento Geral da Unido e por emendas parlamentares.
Havendo recursos, o Ministério das Cidades publica um
manual de instrucdes, denominado Sistematica, cujo objetivo
é orientar 0s processos e as regras para que 0s proponentes
acessem 0s recursos.

Todos os recursos repassados pelo Governo Federal para a
mobilidade urbana tém como pré requisito que o municipio
tenha seu Plano de Mobilidade Urbana finalizado e integrado
ao Plano Diretor Municipal. A excec¢do é a a¢do 10SR, que
repassa recursos para a elaborac¢ao do referido PMU.



OUTROS RECURSOS

O municipio também pode, através do Plano de Mobilidade
Urbana, determinar outras fontes de recursos para custear
e manter as infraestruturas e acdes da mobilidade urbana:

TRIBUTOS

» Aplicacdo de tributos sobre modos e servicos de
transporte urbano pela utilizacdo da infraestrutura
urbana, visando a desestimular o uso de determinados
modos e servicos de mobilidade, vinculando-se
a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura
urbana destinada ao transporte publico coletivo e
ao transporte ativo e no financiamento do subsidio
publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei
(art 23, lll, da PNMU );

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros
instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade
urbana, os seguintes:

[.]

Il - aplicagdo de tributos sobre modos e servi¢os de transporte urbano
pela utilizagdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de
determinados modos e servicos de mobilidade, vinculando-se a receita
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»  Estabelecimento da politica de estacionamentos de
uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua
utilizacao (art 23, V2);

INSTRUMENTOS PREVISTOS NO PLANO DIRETOR
»  Contribuicdes de Melhoria;

»  Operacao Urbana Consorciada;

»  Outorga Onerosa do Direito de Construir;

» Obras de infraestrutura de mobilidade podem
valorizar os iméveis proximos.

Através destes instrumentos, previstos no Estatuto da
Cidade, é possivel que a valorizacdo do solo urbano seja
revertida para a sociedade e aplicada na mobilidade urbana.

a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte
publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do
subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

V2 - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico

e privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como parte
integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;



EXPLORACAO COMERCIAL E PROPAGANDA IMPOSTOS

Ainstalacdo de bicicletarios, sistemas de bicicletas publicas A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico
e outros podem ser financiados por empresas privadas (CIDE) € um imposto federal que incide sobre a venda de
que pagam pela infraestrutura e operacao em troca da combustivel. Atualmente, 25% do montante arrecadado
divulgacdo de sua marca; € repassado aos municipios. Nada mais justo do que o

transporte motorizado, que gera prejuizos para a cidade,

Comércio pode explorar servicos junto as estruturas oo ac melhorias para a mobilidade urbana.

de bicicletarios, em troca ele instala a infraestrutura e
mantém o servico; * Repasses estaduais:

» O estado pode repassar recursos aos municipios
para que invistam na mobilidade urbana.

a BICICLETA

xX\/
CLLOM® — \OsPLANOS —

“ Minha cidade ja tem um Plano de Mobilidade Urbana, mas que ndo contempla de forma
satisfatéria a inclusao da bicicleta. E agora?.”

O PMU precisa, por lei, ser avaliado, revisado e atualizado em periodos ndo superiores a 10 (dez) anos. Isso significa
que, periodicamente, é possivel que o seu municipio, com seus diversos setores e atores sociais participando do
processo, discuta sobre os objetivos, metas e visGo contidas no Plano. Fique de olho, informe-se e participe!
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

speramos que este Guia forneca instrumentos e

informag¢des suficientes para que a bicicleta seja

incluida de forma satisfatoria no Plano de Mobilidade
Urbana do seu municipio ou regido. No site da campanha
estdo disponiveis outros materiais que podem contribuir
neste processo de constru¢cdo de um Plano de Mobilidade
que inclua a bicicleta: www.bicicletanosplanos.org .

Acreditamos que a bicicleta é um importante agente de
transforma¢do, um catalisador de mudancas sociais,
culturais e econbmicas, que transformam as cidades em
locais mais democraticos, vivos, seguros, agradaveis e
prosperos.

Com a inclusdo das bicicletas nos Planos de Mobilidade
Urbana e sua respectiva implementacao, gestdes publicas,
empresas, organiza¢des da sociedade civil, movimentos

ACESSE, APOIE, COMPARTILHE &%)

sociais e pessoas descobrirdo as muitas vantagens
associadas com o uso da bicicleta na cidade e em seus
deslocamentos cotidianos.

Incluir a bicicleta na cidade requer, em muitos casos, uma
mudanca cultural no planejamento urbano. A melhor arma
para alcanca-la é através da qualificagdo e disponibilizacdo
de informacBes a todos os agentes deste processo. A
sociedade civil organizada, assim como o poder publico,
tem papel fundamental nesse processo.

As associagdes que desenvolveram a campanha A Bicicleta
nos Planos encontram-se a disposicdo para tirar duvidas e
contribuir para que cada vez um ndmero maior de cidades
se tornem mais amigas da bicicleta. Ndo hesite em buscar
a nossa ajuda no decorrer da constru¢ao e implantacdo do
Plano de Mobilidade Urbana da sua cidade.

bicicletanosplanos.org
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EQUIPE TECNICA

Bike Anjo - uma rede de 3.000 ciclistas apaixonad@s pela
bicicleta em mais de 400 cidades que promove, mobiliza
e ajuda pessoas a comecarem a utilizar esse veiculo nas
cidades. Eles trabalham a bicicleta como uma ferramenta
de transformacdo social no entendimento de que quanto
mais gente pedalando, melhor serdo nossas cidades. Para
isso, contam com uma plataforma que conecta instrutores
voluntarios com ciclistas iniciantes, além de realizarem
campanhas de mobiliza¢do e atividades educativas.

Uniao de Ciclistas do Brasil - fundada em 2007, atualmente
a UCB é composta por 23 associac¢fes de ciclistas, mais de
900 associados individuos e 17 empresas privadas. Ela esta
presente em 180 cidades de 24 estados brasileiros e no
Distrito Federal.

A UCB funciona como um espaco de articulacdo entre
atores e iniciativas locais, facilitando e encorajando o
compartilhamento de informag¢des, métodos e processos
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para emponderar e aumentar a efetividade dos seus
membros. Ela também propde o engajamento de seus
membros em a¢des de ambito nacional com atores dos
trés setores (publico, privado e sociedade civil organizada)
para contribuir com a melhoria das a¢des publicas ligadas a
bicicleta e apoiar projetos Brasil afora.

Transporte Ativo - fundada em 2003, a Transporte Ativo
(T.A.) é uma organizacdo da sociedade civil que promove
o uso dos modos de transporte ativos (ou a propulsdo
humana) no ambiente urbano.

AT.A. é um centro de informacdo sobre mobilidade urbana
por bicicleta para o governo, midia e cidadaos, conectando
potenciais parceiros e coletando dados e informac&es
dentro da sociedade e do governo na busca por cidades
melhores para todos. Com base no Rio de Janeiro, a
Transporte Ativo tém trabalhado localmente, mas também
tém influenciado processos no Brasil e para além.
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