PLANO DE MOBILIDADE DO RECIFE
PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

LEl 17.511/2008 — PLANO DIRETOR DO RECIFE

Secao lll
Da Acessibilidade, do Transporte e da Mobilidade Urbana
Da Mobilidade Urbana

Art. 70. A Politica de Mobilidade Urbana é instrumento da Politica de
Desenvolvimento Urbano e tem como objeto a interacdo dos deslocamentos de
pessoas e bens com a cidade.

Art. 71. A Politica da Mobilidade Urbana tem como objetivo geral contribuir para
0 acesso amplo e democratico a cidade, por meio do planejamento e organizacao
do Sistema de Mobilidade Urbana e a regulacao dos servicos de transportes
urbanos.

Paragrafo Unico. Os transportes urbanos sdo definidos nesta Lei como o conjunto
dos meios e servigos utilizados para o deslocamento de pessoas e bens na cidade
e integram a Politica da Mobilidade Urbana.

Art. 72. O Sistema de Mobilidade Urbana é definido nesta Lei como o conjunto
estruturado e coordenado de meios e servigcos de transporte urbano e infra-
estruturas de mobilidade urbana.

Art. 73. Para os fins do disposto no artigo anterior, considera-se:
§ 12 meios de transportes urbanos:

| - motorizado; e

Il - ndo motorizado.

§ 22 servicos de transportes urbanos:

| - de passageiros:

a)coletivo; e

b)individual.

Il - de cargas.

§ 32infra-estruturas de mobilidade urbana:

| - vias e logradouros pubicos, inclusive metro-ferrovias, hidrovias e ciclovias;
Il - estacionamentos;

[l - terminais, estacdes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizagdo viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalacdes; e,

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e
difusdo de informacodes.

Art. 74. S3o diretrizes do Sistema de Mobilidade Urbana do Recife:

| - garantia da mobilidade como condicdo essencial para o acesso das pessoas as
fungdes urbanas, considerando os deslocamentos metropolitanos, a diversidade
social e as necessidades de locomocao de todos os cidaddos, em especial as
pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida;

Il - promocgdo da integragdo das politicas de transporte, transito, uso e controle
do solo urbano;

Il - priorizagdo da circulagao dos pedestres, bicicletas e dos veiculos coletivos;

IV - adaptacdo dos servigos de transportes urbanos e infra-estruturas de
mobilidade urbana para a inclusao de pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida;

V - implantagdo de rotas ciclaveis;

VI - garantia da integracdo das acdes desenvolvidas pelo Sistema de Transporte
Publico de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife - STTP/RMR e o
Sistema de Transporte Municipal - STM;

VIl - garantia da participacao, pelos usuarios, na definicdo das politicas e no
acesso as informacgdes gerenciais; e,

VIII - incentivo ao incremento de espagos para estacionamento, publico e privado.



Art. 75. Fazem parte do Sistema de Mobilidade Urbana, conforme disposto no
Art. 72:

| - Sistema Viario - SV;
Il - Sistema de Transporte Municipal - STM.

Art. 76. O Sistema Viario é constituido pelas vias e logradouros publicos, inclusive
metro-ferrovias, hidrovias e ciclovias, que compdem a malha por onde circulam
os meios de transportes, compreendendo a pista, a calcada, o acostamento,
canteiro central, rios e canais navegaveis.

Pardgrafo Unico. O Sistema Viario, definido no "caput" deste artigo, é classificado
nas seguintes categorias funcionais:

| - Arterial Principal;

Il - Arterial Secundario;
Il - Coletora;

VI - Local.

Art. 77. O Sistema de Transporte Municipal é constituido pelos servigos de
transportes de passageiros e de mercadoria, abrigos, esta¢des de passageiros,
autorizatarios e operadores de servigos, submetidos a regulamentacdo especifica
para sua execugao.

Paragrafo Unico. O Sistema de Transporte Municipal deverd adotar modelo de
gestdo que propicie a regulamentacdo de suas atividades, em observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia, publicidade e gestdo democratica na
prestagdo dos servigos.

Art. 78 O Sistema de Transporte Municipal devera atender as seguintes diretrizes:

| - regular todos os servicos de transporte do municipio com a adocdo de modelo
institucional e regulatdrio;

Il - investir os recursos financeiros provenientes de concessdo ou permissao de
linhas de O6nibus do Recife nos corredores de transporte publico de passageiros
do municipio;

[l - racionalizar a oferta de vagas destinadas ao estacionamento de veiculos no
espaco urbano, através de medidas de contencao de viagens pendulares casa-
trabalho;

IV - estabelecer medidas de racionalizagdo da circulagdo e das operac¢des de carga
e descarga na cidade do Recife;

V - garantir meios de participacao e gestdao democratica nos servigos.

Art. 79. O Sistema de Transporte Municipal é classificado em:

| - Sistema de Transporte Publico de Passageiros - STPP;

Il - Sistema de Transporte de Cargas - STC;

Il - Sistema de Transporte Especial: fretamento, escolar, funerario e de turismo.

Art. 80. O Poder Executivo deverd elaborar o Plano Diretor de Transporte e
Mobilidade Urbana do Recife, com os seguintes objetivos:

| - orientar a expansao e crescimento urbano através das a¢des e investimentos
do municipio no setor;

Il - estruturar politica de educacdo e seguranca no transito;
Il - estimular o transporte coletivo de passageiros;

IV - definir politica de estacionamento de veiculos de carga e de passageiros no
espaco urbano;

V - definir rotas ciclaveis, de acordo com as caracteristicas de cada area da cidade;

VI - atualizar a malha vidria da cidade e indicar novas prioridades em fungéo da
expansao urbana.

Art. 81. O Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana devera ser objeto de
Lei especifica, e sua elaboragao devera:

| - contemplar a revisdo do Plano Diretor de Circula¢do do Recife - PDCR; e,

Il - garantir a participagao de todos os drgdos e instituicGes afetos a questao,
assim como da representacao dos usuarios através das entidades constituidas.



Objeto
O Objeto do Plano Municipal de Mobilidade é a interacdo dos
deslocamentos de pessoas e bens com a cidade (Art. 70. PDCR);

Objetivos
e Possibilitar o deslocamento das pessoas, reduzir as situacGes de
isolamento e possibilitar o acesso:
0 Aos servicos de saude e educacgao;
O Ao lazer e as oportunidades de trabalho e renda;

e Alimentar os corredores para consolidar o Sistema Estrutural Integrado;

Meios
Através da implantacdo do Sistema de Mobilidade Urbana (Art. 73. PDCR) que
compreende:

e Meios de Transporte Urbano:
O motorizados e ndo Motorizados

e Servicos de Transporte Urbano
0 Servicos de passageiros, carga, individual ou coletivo.

e Infraestrutura de Mobilidade Urbana:
0 Vias e logradouros pubicos, inclusive metro-ferrovias, hidrovias e

ciclovias;

Estacionamentos;

Terminais, esta¢cOes e demais conexdoes;

Pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
Sinalizagdo viaria e de transito;

Equipamentos e instalagdes; e,

O O O O o o

Instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacado de taxas e
tarifas e difusdo de informacgdes.



Diagnostico STCP e Consdrcio Metropolitano de Transporte

DENSIDADE GEOGRAFICA DAS LINHAS DE ONIBUS

O mapa da Densidade Geografica de Linhas indica, no territorio do Recife,
onde ha a maior concentracdo de itinerdrios do Sistema de Transporte Publico de
Passageiros — STPP, relativa ao conjunto de Servicos de Transporte Urbano de
Passageiros Coletivo.
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Esses servicos, geridos pelo Consércio Grande Recife e pela Companhia de
Transito e transporte Urbano do Recife - CTTU (Servico Complementar) indicam a
conformagdo de um sistema predominantemente concéntrico, com baixa
densidade de linhas nas periferias.

Figura 1: Densidade geografica de linhas do STPP e STCP.



O Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana
do Recife (STPP-RMR) é composto, predominantemente, pelos seguintes servigcos:

e Servicos de Transporte Urbano de Passageiros Coletivo do Recife, gerido
pelo Consdrcio Grande Recife (CGR ).

e Sistema de Transporte Complementar de Passageiros do Recife (STCP),
gerido pela Companhia de Transito e Transporte Urbano (CTTU) da
Prefeitura do Recife.

e Sistema de Transporte de Passageiros Sobre Trilhos da Regido
Metropolitana do Recife (STPST-RMR), administrado pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, através da Superintendéncia de Trens
Urbanos do Recife — METROREC.

Através da implantacdo do Sistema Estrutural Integrado — SEl, o Consdrcio Grande
Recife tem promovido, paulatinamente, a integracdo entre o STPST-RMR, o STPP-
RMR e o STCP-Recife.

e 395 é nimero total de linhas/itinerarios que compde o STPP;

e 372linhas/ itinerérios sdo geridas pelo Consdrcio Grande Recife;

e 23 linhas/itinerarios sdo vinculadas ao Sistema de Transporte
Complementar de Passageiros — STCP, gerido pela CTTU;

e 377 linhas/itinerarios transitam dentro da cidade do Recife (95,4% do
total do STPP);

e 281 linhas/itinerarios acessam ao centro expandido do Recife (74,5% do
total de linhas que transitam no Recife);

e 190 linhas/itinerarios transitam pela avenida Conde da Boa Vista (67,6%
das linas que acesam ao centro do Recife).

A distribuicdo reflete a ldgica utilizada no planejamento desta rede.
Baseada em pesquisas de origem-destino, atesta a importancia do centro
expandido como principal objetivo dos deslocamentos dentro do referido
sistema. Essa configauracao é, ainda, um aspecto remanescente de um sistema
de transporte de passageiros mais antigo que se implantou no Recife.

A implantacdo do Sistema Estrutural Integrado difere, conceitualmente,
da ldégica origem-destino descrita acima, ao buscar uma distribuicdo mais

homogénea do sistema de transporte metropolitano dentro da malha viaria,
partindo para uma concep¢do de rede integrada que possibilita uma
multiplicidade de destinos no territério da Regido Metropolitana do Recife.

O continuo aperfeicoamento do sistema, com previsdo de implantacdo
dos corredores exclusivos de transporte das avenidas Presidente Kennedy, Norte
e Agamenon Magalhdes (corredor Norte-Sul) — que vém complementar os ja
implantados Leste-Oeste, Metro Norte e Metrd Sul — impde a reestruturacdo do
sistema de forma a alimentar estes novos equipamentos de alto desempenho, ja
gue o cendrio atual gera competicdo entre linhas metropolitanas e linhas do
Sistema Estrutural Integrado, reduzindo a eficiéncia da rede de transporte de
passageiros como um todo.

A redistribuicdo da rede metropolitana, reduzindo sobreposi¢cdes de
itinerario, deve possibilitar ao mesmo tempo o adensamento da malha em areas
com baixa densidade e a reducdo de linhas em trechos de saturacdo, como a
Avenida Guararapes.

Destinada a funcdo de irrigar areas pouco acessiveis, cumprindo trajetos
economicamente deficitarios, o Sistema Complementar de Transporte de
Passageiros do Recife(STCP) tem, como principal foco de atuagdo, os morros das
RegiGes Politico-Administrativas 2, 3 e 6 (mapa A 02).

Obedecendo a mesma ldégica do sistema metropolitano, ou seja,
implantacdo de linhas baseadas em pesquisas origem-destino, acaba por
sobrepor-se a rede implantada, inclusive compartilhando longos trechos com o
Sistema Estrutural Integrado.

e Malha STPP: concéntrica e descontinua, baseada em pesquisas de
origem e destino.

e Sistema Estrutural Integrado em implantagao: malha policéntrica
continua.

e Competicdo entre o sistema concéntrico e o SEI.

e Sobreposi¢ao de linhas do STCP e SEI.



Barreiras

A cidade assenta nas terras baixas de uma extensa planicie aluvional que
se estende desde as costas marinhas, frisadas em quase toda a sua extensGo por
uma linha de arrecifes de pedra, ante uma cadeia irreqular de outeiros tercidrios
que a envolvendo em semicirculo a separa das terras mais onduladas do interior.

Josué de Castro, Fatores de Localizagdo da Cidade do Recife -1948

Aprofundando a descrigdo de Josué de Castro, podem ser mencionadas as
barreiras hidrograficas que fragmentam esta “planicie aluvional”, sendo os rios
Beberibe, Morno, Capibaribe, lJiquid, Tejipid6 e Jorddo seus principais
representantes.

Anteriormente rede vital de integracao viaria e abastecimento de agua do
Recife, seus rios representam unicamente barreiras e destino dos efluentes
sanitarios da metrépole, em parte responsaveis pela baixa densidade geografica
da rede de transporte por 6nibus em vdrias comunidades, como se observa na
Figura 2, nos vazios assinalados pelos nimeros 3, 7, 10, 15, 19, 20, 21, 22 e 26.

O envoltério semicircular conformado pelos “outeiros tercidrios” se
apresenta como outro complexo de barreiras que influenciam a formacdo de
areas de baixa densidade na rede de transporte de passageiros. Com estas
caracteristicas identificamos na Figura 2 as areas apontadas pelos numeros 1, 2,
17,23 e 24.

Além das barreiras de origem geomorfoldgica, podem ser apontadas
barreiras de origem morfoldgica representadas pelos tecidos urbanos complexos
formados por ocupagbes espontaneas, como as Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS.

o Elevagbes e alagados coincidem com algumas das areas de menor
densidade do STPP.
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Figura 2: Vazios do STPP e STCP
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Figura 3: Densidade demografica e densidade geografica de linhas do STPP e STCP.

Distribuicdo da Populagao

Algumas caracteristicas comuns as areas desvalorizadas sdo os riscos de
sua ocupacdo e auséncia de infraestrutura. Assim, vamos encontrar no territdrio
da cidade do Recife a populacdo com menor acesso a renda empenhada em
ocupar areas consideradas por outros grupos econdmicos como barreiras
geograficas, formando tecidos urbanos de elevada densidade demografica em
areas de risco ambiental, apresentando custo altissimo para implantacao de redes

infraestruturais.

Apesar da densidade demografica apresentada, as areas assinaladas na
Figura 4 pelos numeros 2, 3, 4, 7, 10 e 17, coincidem com trechos de menor
densidade da malha do STPP (ver figura 3), representando areas de dificil acesso
ao sistema, como reflexo da interferéncia dos obstaculos geograficos e do tipo de
ocupacdo na continuidade de suas redes infraestruturais.

Enquanto isso, a supervalorizacdo de areas urbanas gera também uma
alta densidade demografica na medida em que a implantacdo de redes
infraestruturais mais completas ndo pode ser arcada por um numero reduzido de
habitantes, independentemente de sua situagdo econOmica. Nestas dareas
residenciais — bairros como Espinheiro, Gracas e Boa Viagem — a malha
infraestrutural instalada se equipara a das zonas predominantemente voltadas as
atividades dos setores secundarios e tercidrios da economia, possibilitando uma
alta densidade da malha do STPP.

e Ocupacdo de barreiras geograficas como estratégia na formagdo de
muitos assentamentos espontaneos, com conseqiiente dificuldade de
implantagao de redes infraestruturais.

e Alta densidade em alguns bairros residenciais com rede infraestrutural
abrangente, correspondente a valoriza¢gao do solo urbano.
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Figura 4: Vazios do STPP e STCP.



Renda

Ao analisarmos as relagdes entre barreiras e distribuicdo da populagao no
territorio, pudemos estabelecer ligacGes entre a ocupacao de areas de risco e alta
densidade populacional decorrente de modos de ocupacdo praticados por
camadas economicamente marginais do universo social.

Mas ao cruzarmos os dados de densidade de linhas do STPP e o mapa de
renda por setor censitdrio (figura 5) observamos que o fenémeno de baixa
densidade do STPP ocorre ndo apenas por influéncia do relevo, mas repete-se em
areas de concentracdo de populacGes de baixa renda, como Mustardinha,
Engenho do Meio e Santo Amaro. No Coque, apesar de sua proximidade a um
terminal de integracdo do SEI, nenhuma linha do STPP corta a comunidade.

O fato é que, mesmo em areas de relevo adequado, o método de
implantagcdo de redes infraestruturais nos assentamentos espontdaneos nao
obedece a ldgica cartesiana da producdo em escala industrial do espago
observados nos assentamentos implantados pela economia formal através do
Estado.

O espaco informal é erigido através de obras continuas de pequena
escala, propiciadas por negociacGes constantes a nivel pessoal, caracterizando um
modo de producdo artesanal do espaco compativel com o grau de insercdo de
seus habitantes na economia de producao.

O numero de varidveis é entdo multiplicado pelo nimero de atores
envolvidos na elaboracdo deste espago urbano, gerando redes de alta
complexidade voltadas para o atendimento de necessidades reais e imediatas de
seus executores.

O tecido resultante, normalmente, apresenta uma malha vidria complexa,
descontinua e impermedvel, dimensionada para os meios de transporte
disponiveis — geralmente ndo-motorizados, o que dificulta sua integracao
posterior as redes infraestruturais implantadas com a anuéncia do Estado.

O cruzamento entre os mapas de renda e densidade de linhas do STPP
ilustra também como bairros residenciais de alta renda concentram um grande

numero de linhas, refletindo a importancia destas centralidades enquanto
destinos principais, contratantes de mao-de-obra.
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Figura 5: Percentual de chefes de familia recebendo até 2 salarios minimos.

Atualmente compondo dois agrupamentos de alta renda (ao norte, os 12
bairros e Boa Vista, ao sul, Boa Viagem) interrompidos unicamente pela Ilha de
Joana Bezerra e pelo bairro do Pina, grandes projetos de iniciativa privada — como
o Cais José Estelita, as torres residenciais do Cais de Santa Rita, o Shopping Rio-
Mar, o Pélo Juridico — e publica, caso do projeto de reestruturagdo da darea
portudria, apontam para a integragdo territorial destas areas, referendando a
importancia de obras vidrias como o alargamento do viaduto Capitdo Temudo e a
implantagdo da Via Mangue (assinalados na figura 5).

e Baixa densidade de linhas do STPP em areas de menor renda
apresentando ocupacdo espontanea.

e Alta densidade do STPP nos bairros residenciais contratantes de mao-
de-obra.



Eixos

O principal reflexo do relevo e das ocupag¢des espontaneas na malha
infraestrutural radial do Recife é a sua descontinuidade.

Rios que correm em sentido Oeste-Leste comprometem conexdes
metropolitanas perimetrais, ao mesmo em tempo que a ocupa¢do de suas
margens dificulta a multiplicacdo de ligacdes radiais. Os cursos d’agua
interrompem a malha infraestrutural de maneira abrupta, o que traz uma
restricdo maior nas dreas em que ndo se apresentam como perimetro trafegavel,
conectando as extremidades do tecido vidrio seccionado.

Eixos de penetragdo sdo obstruidos por poucas edificagdes ou lotes (como
no caso da rua Othon Paraiso e sua falta de continuidade através da Vicente
Pinzoén, no Torredo).

A busca de novas alternativas de trajetos e a promocado da continuidade
da malha, ao mesmo tempo em que se busca beneficiar moradores em areas de
risco, tém norteado algumas das obras infraestruturais municipais. E o caso das
avenidas Brasilia Formosa, Arquiteto Luis Nunes e Beira Rio, da recuperacdo das
margens do rio Capibaribe com implantacdo de ciclovia e relocacdo da
comunidade Abencoada por Deus, dos projetos Via Mangue e Parque Beira Rio
(recuperacgdo das margens do Capibaribe no bairro dos Coelhos e comunidade
Vila Brasil), entre outros.

Mas as obras de continuidade da malha implantadas ndao tém aumentado
significativamente a conectividade dos meios de transporte ndao-motorizados ou
coletivos. Eixos vidrios comumente utilizados nos percursos ciclisticos oferecem
riscos aos usuarios, que compartilham vias com o servico de transporte urbano de
cargas, caso das avenidas Caxangd e Beberibe, enquanto eixos locais ndo
apresentam a continuidade necessaria para a efetuacdo dos percursos.

A rede de passeios publicos, com sua manuteng¢do a cargo dos
proprietarios dos lotes lindeiros, apresenta irregularidades de pavimento e
defasagem de equipamentos (mobilidrio, rampas, arborizagdo) inaceitdveis na
malha vidria automotiva, mas pouco questionada por usuarios dos préprios
passeios.

Citando dados da Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino, da extinta
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos — EMTU/Recife, nos anos de
1997 e 1998 32,7% das viagens eram realizadas pelo modo a pé. Somando-se
dados do Plano Diretor de Circulagdo da Cidade do Recife (2000) que apontam
para 21% dos deslocamentos urbanos realizados por bicicletas, podemos concluir
gue aproximadamente metade dos deslocamentos é realizada por meios ndo-
motorizados de transportes urbanos. Ja a infraestrutura destinada
exclusivamente ao transporte motorizado coletivo resume-se ao corredor Leste-
Oeste, além do sistema metro-ferroviario.

Portanto, conclui-se que a malha viaria do Recife estd voltada ao
atendimento de uma minoria possuidora de renda suficiente para financiar seus
deslocamentos urbanos por meios de transporte motorizados e, particularmente,
individuais.

e Descontinuidade vidria, ocasionada pela sucessdo de barreiras ou
ocupacao de vias publicas.

e Obras pontuais ndo tém aumentado os niveis de conectividade da
malha de transporte nao motorizado e coletivo.

e Eixos vidrios com equipamentos degradados ou insuficientes.

¢ Infraestrutura vidria do Recife voltada para atendimento aos meios de
transporte motorizados individuais.



Centralidades

As centralidades (figura 6), areas de concentracdo de atividades
econdmicas diversificadas, intensificam, pela sua prépria razdo de existéncia, os
conflitos entre os meios de transporte urbano.

Servigos de transporte urbano coletivo e de cargas compartilham com o
transporte individual motorizado vias congestionadas. O quadro é agravado pela
incapacidade da rede de passeios publicos de absorver a demanda, ao mesclar
calha insuficiente e ocupacdo indevida por comerciantes, obrigando pedestres a
participar da competicdo por espaco nas faixas de rolamento.

Escassas dreas destinadas ao estacionamento de veiculos motorizados
estdo distribuidas ao longo dos logradouros, destinando a funcdo de
armazenamento a infraestrutura de circulagao,

Paradoxalmente, as centralidades desempenham importante papel de
conexdo entre meios de transporte urbanos, pontos representativos nas
operacGes de embarque/desembarque de passageiros do STPP e principal destino
dos curtos deslocamentos urbanos em suas areas de influéncia, grandes parte dos
quais realizados por meios ndo-motorizados. Com grande potencial para
aperfeicoar conexdes, a falta de infraestrutura e equipamentos de suporte, além
dos referidos problemas de ordenamento do espaco urbano, oferecem riscos aos
usudrios e acarretam lentiddo ao STPP.

¢ Intensificagdo dos conflitos na malha viaria.
e Escassez de dreas de estacionamento.
e Representam importantes dreas de conexdao do  STPP.



;Eg E] Nova Dcscoberta

belbc <
o E
& =) EI Q. 4
qr e DDEI oa Eb a
o Half o -
. D‘ B O F% ,-qgua&l‘a
‘B m Gasa-Amarcla .

!Q’.n

]

CasalEoite

¥ Encruzilh
Bl ea B1 5 Cs

5.97 km

34°53116:21"0 elev 11m

Figura 6: Centralidades.



Diretrizes

diretrizes para o aumento da conectividade no territério da cidade através de
meios de transporte urbano ndo-motorizados, de passageiros e cargas.



