DIAS BRANDAO MAGGI FERREIRA

} ADVOGADOS
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __

VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL - SP

ASSOCIACAO DOS CICLISTAS URBANOS DE SAO PAULO -
CICLOCIDADE, associacao civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
13.438.807/0001-52, com sede na Rua da Consolacao, 2.514 sala B - Cerqueira
Cesar, S&o Paulo - SP, CEP 01416- 000. Endereco eletronico
contato@ciclocidade.org.br, por seus advogados (Doc. 01), vem a presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 1° e 4° da Lei 7.347/85 e no art. 301 do

Cddigo de Processo Civil, propor

ACAQ CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA LIMINAR

em face de PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, ente e autoridade publica com
sede no Viaduto do Cha, n° 15, Sdo Paulo — SP, CEP: 01020-900, endereco
eletrénico  prefeito@prefeitura.so.qov.bor, SECRETARIO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES, autoridade publica com endereco a Rua Bardo de Itapetininga,
18, 14° andar, Centro, Sdo Paulo — SP, CEP: 01042-000, endereco eletrbnico
smt@prefeitura.sp.gov.br , E PRESIDENTE DA COMPANHIA DE ENGENHARIA
DE TRAFEGO DE SAO PAULO, autoridade publica com sede na Rua Baro de
Itapetininga, n° 18, S&do Paulo — SP, CEP: 01042-000, endereco eletrénico

pr@cetsp.com.br.
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) DOS FATOS

1. Os acidentes automotivos correspondem a nona causa de mortes
em todo o mundo, ferindo de 20 a 50 milhGes de pessoas a cada ano e deixando
milhdes de pessoas com sequelas!, impondo elevados custos sociais e
econdmicos. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o Brasil tem a
guarta maior taxa de mortes no transito, com 43.800 mortes apenas no ano de
2013, sendo que a maior parte das vitimas (52%) sdo o que a organiza¢do chama

de usuarios vulneraveis de vias, pedestres, ciclistas e motociclistas?.

2. E cedico que a velocidade dos veiculos automotores influencia
sobremaneira na incidéncia e letalidade das ocorréncias que 0s envolvem. A partir
desse dado, politicas de acalmamento do trafego com base na reducdo das
velocidades maximas das vias urbanas passaram para agenda de diversas

organizacdes e governos ao redor do mundo, inclusive o Brasil.

3. No ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, o Brasil € signatario
da Década de Acéo pela Seguranca no Transito 2011-2020, por meio da qual
governos de todo o mundo se comprometeram a adotar novas medidas para
diminuir pela metade os acidentes no transito, que matam cerca de 1,3 milhdo de
pessoas por ano. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) é responsavel por
coordenar os esfor¢cos globais ao longo da Década e vai monitorar 0S progressos

em niveis nacional e internacional.3

et Violence and Injury Prevention - Road traffic injuries
http://www.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/en/

2 Cf Violence and Injury Prevention - Road safety in Brazil
http://www.who.int/violence _injury prevention/road_traffic/countrywork/bra/en/; Brasil € o0 quarto
pais com mais mortes no transito na América, diz OoMS

http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/05/1772858-brasil-e-0-guarto-pais-com-mais-mortes-
no-transito-na-america-diz-oms.shtml

3 Ppara maiores informacdes sobre as acdes da OMS sobre o mencionado Plano Global:
http://www.who.int/roadsafety/decade_of action/plan/en/

Rua Conde Silvio Alvares Penteado, 56 | Pinheiros | Sdo Paulo | CEP 05428-040
Telefone | (11) 3213-3773 | www.dbmf.adv.br

2

fls. 2

Este documento foi protocolado em 19/01/2017 as 17:44, é c6pia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e JOAO PAULO SCHWANDNER FERREIRA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1001965-41.2017.8.26.0053 e codigo 2B1C9B5.


http://www.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/countrywork/bra/en/
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/05/1772858-brasil-e-o-quarto-pais-com-mais-mortes-no-transito-na-america-diz-oms.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/05/1772858-brasil-e-o-quarto-pais-com-mais-mortes-no-transito-na-america-diz-oms.shtml

DIAS BRANDAO MAGGI FERREIRA

) ADVOGAD_OS
4 Em decorréncia da Década de Acdo pela Seguranca no Transito

(Doc. 02), realizou-se a Segunda Conferéncia Global de Alto Nivel sobre
Seguranca no Transito, em novembro de 2015, com a adocao, por aclamacéo, da

‘Declaragao de Brasilia’ (Doc. 03).*

5. Em Janeiro de 2012 foi sancionada a Lei n°® 12.587, que estabelece
as diretrizes para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tais como a
seguranca dos usuarios e a participacdo popular na fiscalizacdo e avaliagdo das
politicas implementadas.

6. Nesse contexto, anteriormente aos acontecimentos objeto desta
acdo, a Prefeitura Municipal de S&o Paulo iniciou-se, em 2010, na gestdo do
entdo Prefeito Gilberto Kassab, programa de reducdo das velocidades maximas
nas vias da cidade, comecando por vias de grande circulacdo, como a Av. 23 de

Maio®.

7. Em continuacdo, na gestado seguinte, iniciada em 2013, seguiu-se
com o programa de incremento de medidas para o apaziguamento do trafego,
denominado Programa de Protecédo a Vida (PPV)®, e valorizacdo da seguranca
dos usuérios, ampliando-o para um maior nimero de vias da cidade, culminando,
em julho de 2015, com a reducdo dos limites maximos de velocidade das
Marginais Tieté e Pinheiros, de 90 km/h para 70 km/h na pista expressa e de 70
km/h para 50 km/h na pista local, ato realizado com base estudos técnicos,
inclusive da Companhia de Trafego e Engenharia de Sao Paulo (CETSP) (Doc.
04), segundo o qual:

4 Declaracdo de Brasilia também disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-
imprensa/12508-segunda-conferencia-global-de-alto-nivel-sobre-seguranca-no-transito

> CET reduz velocidade em mais de 10 vias para diminuir acidentes em SP -
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2010/09/cet-reduz-velocidade-em-mais-de-10-vias-para-
diminuir-acidentes-em-sp.html

6Programa de Protecdo a vida - http://www.cetsp.com.br/consultas/programa-de-protecao-a-vida-

ppv.aspx
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Dos 25.508 acidentes de transito com vitimas ocorridos em Sado Paulo em 2013,

1.275 aconteceram nas Marginais, equivalentes a 4,9% do total dos acidentes da
cidade. Dos 1.114 acidentes de transito com mortes, 56 aconteceram nas
Marginais, ou seja, 5% dos acidentes fatais da cidade. Somados os dados dos
ultimos trés anos, apenas nas vias Marginais, ocorreram 3.716 acidentes com
feridos e 201 com 6bitos. Os custos desses acidentes, tomando por base os
dados da Pesquisa IPEA 2003 sobre o Custo dos Acidentes de Trénsito nos
Aglomerados Urbanos, atualizados pelos indices de inflacdo para dezembro de
2014, representam um gasto de mais de R$189.000.000,00 para a sociedade,
distribuidos entre os custos dos acidentes, despesas médicas e perda de
produtividade. O Cdédigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 61, estabelece
para Vias de Transito Rapido, como as pistas expressas das Marginais Pinheiros
e expressas e intermediarias da Marginal Tieté, a velocidade maxima de 80 km/h
e para vias arteriais, como as pistas locais destas mesmas vias, 60km/h. O
mesmo artigo prevé a possibilidade do Orgdo de Transito regulamentar, por meio
de sinalizacédo, velocidades superiores ou inferiores. Entretanto, as velocidades
de 90 e 70 Km/h hoje permitidas em tais vias ndo sdo mais consideradas,
nacional ou internacionalmente, como adequadas para vias urbanas e os
dados que serdo demonstrados a seguir tm o objetivo de embasar a
necessidade de sua reducéo. (...) Com base nas informacdes apresentadas, tanto
de dados que comprovam a importancia da pratica de velocidades mais baixas e
mais adequadas as condic¢des urbanas, quanto as referentes especificamente aos
acidentes ocorridos nas vias Marginais Tieté e Pinheiros, propfe-se a
adequacdo das velocidades hoje regulamentadas a condi¢cdes mais
adequadas de seguranca para a circulacdo em meio urbano, reduzindo a
velocidade méaxima das pistas expressas de 90km/h para 70 km/h, das vias
centrais de 70Km/h para 60 km/h e das vias locais de 70km/h para 50km/h.
Estas medidas de reducdo de velocidade e consequentemente de acidentalidade
e de gravidade dos acidentes vao de encontro ao compromisso assumido pela
Cidade de S&o Paulo na reducdo em 50% do numero de mortos no transito
durante a proclamacgéo, em Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas de 02 de marcgo
de 2010, da Década Mundial de Ac¢des de Seguranca no Transito entre 2011 e
2020.

8. Em 2016, por meio do Decreto 58.834, o Municipio de S&o Paulo
instituiu seu Plano Municipal de Mobilidade, reforgando as diretrizes estabelecidas
em ambito federal, tais como seguranca, priorizacdo dos pedestres, participacao

popular entre outros.

9. Como forma de mensurar os resultados da politica implementada,

diversos relatérios anuais elaborados pela CETSP’ apontaram um decréscimo

7 Relatorios disponiveis em:

2015- http://www.cetsp.com.br/media/468500/acidentesdetransitofataisanual2015.pdf
2014- http://www.cetsp.com.br/media/395294/relatorioanualacidentesfatais2014.pdf
2013- http://www.cetsp.com.br/media/296383/anuaisfatais2013b.pdf

2012- http://www.cetsp.com.br/media/217927/anualfatais2012.pdf
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significativo nas mortes nas Marginais Tieté e Pinheiros ap0s a implementacao

dos novos limites de velocidade. Esta queda é decorrente tanto da reducao de
atropelamentos fatais, com a reducéo de mortes de pedestres e ciclistas, quanto
da reducéo de colisbes, com a redugcao de mortes de motoristas e motociclistas,
que circulam por todas as pistas da via.

10. Em numeros reais, de julho de 2014 a junho de 2015, ocorreram 64
acidentes com mortes nas Marginais, contra 31 ocorréncias do mesmo tipo nos 12

meses seguintes, isso € até junho de 2016. A queda do numero de acidentes

nas Marginais ap6s a reducdo das velocidades méaximas de trafeqo,

portanto, foi_de 52%. Tal resultado possui grande relagdo com a também

reducdo dos atropelamentos fatais, que quase zeraram nas marginais - de 24
casos acumulados em 12 meses até junho de 2015, houve apenas um em

periodo equivalente até 20168.

11. Desde a reducdo dos limites maximos de velocidades nas

marginais, ha 15 meses, os atropelamentos com mortes na Marginal Tieté

cairam de 18 para 0 (zero); na Pinheiros, cairam de 9 para 3. Os comparativos
sdo entre "maio de 2014 a julho de 2015" e "agosto de 2015 a outubro de 2016".

As fatalidades com vitimas nos veiculos na Marginal Pinheiros cairam de 25 para
11, clara demonstracéo da eficacia da medida na reducao de Gbitos também para

0S motoristas.

12. Por outro lado, ndo houve piora no transito dessas vias, pelo

contrario, conforme dados da CETSP?® (Doc. 05), sendo que a reducdo média dos

2011- http://www.cetsp.com.br/media/133167/relatorio%20fatais%202011.pdf

8 Fonte: : Acidentes fatais caem 52% nas marginais Tieté e Pinheiros, em SP - Folha de S.Paulo.
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/10/1822120-acidentes-fatais-caem-52-nas-marginais-
tiete-e-pinheiros-em-sp.shtmi

9 Acidentes com vitimas caem 36% nas marginais Tieté e Pinheiros apos reducdo da velocidade
méxima http://capital.sp.gov.br/noticia/acidentes-com-vitimas-caem-36-nas-marginais-tiete
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congestionamentos em 2015 foi de 8% em relagdo a 2015, o que era uma

resultado esperado, por argumentos técnicos, como se demonstrara a seguir©.

13. Em decorréncia dessas acbes, a Cidade de S&o Paulo recebeu
prémio da Fundacéo Bloomberg Philantropies, que ja vinha prestando assessoria
gratuita nesses projetos, sendo que a reducéo de velocidades como programa de
reducdo de acidentes de transito € um dos pontos centrais da premiacdo e

reconhecimento internacional.!

14. Ressalta-se a complexa dinAmica e grande variedade de tipos de
usuarios dessas vias, que, apesar de inicialmente previstas como vias de transito
rapido, voltadas apenas para automéveis, adquiriram outra natureza com o passar
dos anos, com o adensamento do entorno e a intensificacdo da presenca de
pedestres e ciclistas, inseridos para circulacdo nessas vias pelo proprio Poder

Publico e pela iniciativa privada com autoriza¢do do Poder Publico (Doc. 06).

15. Nas Marginais estéo situados estabelecimentos comerciais, estacdes
de trem, conjuntos habitacionais, parques, pontos de 06nibus, entre outros
equipamentos que denotam o uso dessas vias hdo somente por automoveis. A
titulo de exemplo, algumas imagens ilustrativas da existéncia de pedestres
nessas vias por acao direta ou aval do proprio Poder Publico.

10 No mesmo sentido, quando ocorreu a redugéo das velocidades maximas na Av. 23 de Maio, ndo

houve impacto na fluidez e velocidades médias - Cf;. Relatério da CETSP de 2012 ANALISE DA

INFLUENCIA DA VELOCIDADE MAXIMA PERMITIDA SOBRE O VALOR DA CAPACIDADE

http://www.cetsp.com.br/media/117894/nota%20tecnica%20220%20vila%?20.pdf (Doc. 11)

11 S80 Paulo vence Prémio Mayors Challenge 2016, da Bloomberg Philanthropies

http://capital.sp.gov.br/noticia/sao-paulo-recebe-premio-mayors-challenge-2016-da-bloomberg-
hilanthropies

phiiantnropies
T TTT T T
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Google” NS

Figura 2 Marginal Pinheiros - Altura da Estac&o de Trem Berrini

12Disponivel no Google Maps em: https://www.google.com.br/maps/@-23.5200998.-

46.6239408,3a,75y,163.44h,90.74t/data=!3m6!1e1!3m4!1szQIjfkKmX51ocfw5u55BSBA!I2e0!7i1331
218i6656
Disponivel no  Google Maps em: https://www.google.com.br/maps/@-23.6052945.-

46.6965496,3a,75y,100.09h,68.81t/data=!3m6!1e1!3m4!1ls hUCcTVbxkWIOabhgPqUGA!2e0!7i13
3121816656

-
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16. Veja, portanto, que as Marginais ndo tém caracteristicas de via expressa

ideal, sendo plausivel e necessaria a aplicagcdo de programas de reducdo de

velocidades nessas vias, com fins de seguranca no transito. A respeito:

"Nestes dois aspectos, 0 gque se observa nas Marginais sdo condicfes fisicas e
geométricas que se distanciam enormemente dos padrfes de seguranca de uma
rodovia. (...) Numa contagem de fluxo, observa-se que apenas 4,9% do trafego na
Marginal Tieté oriundos de fora da cidade tem destino fora da cidade e vice-versa, ou
seja, usam a marginal para atravessar a cidade entre duas estradas de rodagem. Ao
mesmo tempo, 95% do trafego conecta os varios bairros da cidade entre si, ou entre eles
e alguma rodovia (ou vice-versa). Em outras palavras, as marginais séo vias de
intensa distribuicdo local do trédfeqo e, por esta raz8o, n8o podem ter velocidades
tipicamente de rodovias. (Doc. 07 - Artigo do engenheiro Luiz Carlos Mantovani
Néspoli)

17. O Unico argumento que se apresenta até o momento para a

implementacdo da medida de aumento das velocidades maximas €& o

suposto aumento da fluidez. Porém, reduzir as velocidades nas marginais

ndo piorou o fluxo de veiculos - pelo contrario, a média de congestionamentos

nas marginais vem diminuindo desde 2013*3. O estudo de 2012 da CET sobre a
23 de maio também cita que a via, quando as velocidades maximas da avenida
foram reduzidas, ndo apresentou mudanca no volume de trafego de veiculos - ou

seja, a reducao de velocidades nao impactou no fluxo (Doc. 11).

18. O simulador de transito desenvolvido pela empresa HackLab (que pode ser

acessado no link https://www.hacklab.com.br/simulador-de-transito/) demonstra

0 que acontece com o passar do tempo com diferentes velocidades. Ao se colocar
a velocidade a 90 km/h a velocidade média paulatinamente reduz, em razéo do
excesso de carros versus a necessidade de maior distancia entre os veiculos em
razdo da maior velocidade. Trata-se de teoria da fisica mecéanica, denominada

teoria do Funil, segundo a qual quanto mais rapido 0 mesmo numero de carros

13http //wwwl foIha uol. com. br/cotidiano/2016/10/1822120-acidentes—fatais-caem—52—nas—
T T T
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tenta passar por determinado lugar, maior a tendéncia de se formar

congestionamentos.'4

19. Além disso, sequndo estudo do Metr6, os carros particulares

representam apenas 31% das locomocdes diarias, sendo certo que 0s

pedestres (31%), ciclistas (1%) e transporte publico (31%) em nada se

beneficiardo dessa medida, tratando-se, portanto, de medida destinada a

parcela quantitativamente minoritaria na locomogéo paulistana.’®

20. Em dezembro de 2016, a Autora Ciclocidade, em parceria com a

associacao Cidadeapé, realizou duas contagens de ciclistas e pedestres em

um _ponto de cada via, no periodo das 06h00 as 20h00, no caso da Marginal

Pinheiros e no caso da Marginal Tieté em dois periodos de um mesmo dia, das
06h00 as 11h00 e das 18h00 as 20h00. Os resultados sdo expressivos da
presenca de ciclistas e pedestres nessas vias e ndo podem ser ignorados

pelas Rés: a contagem realizada no cruzamento da Marginal Pinheiros com a

Avenida Jodo Doria, proximo a ponte Morumbi e a estacdo de trens da CPTM

apontou 19.302 pedestres atravessando _a avenida na area contigua a pista

local da marginal, além de 159 pessoas se deslocando em bicicleta, pela

pista local, em todas as faixas de rolamento. A contagem na Marginal Tieté,

por sua vez, realizada na pista local, altura da ponte Freguesia do O, verificou

gue 668 pedestres realizando_travessias de alcas da ponte (apenas nos

horarios de pico da manhéa e da noite)_e 643 ciclistas utilizaram esse eixo viario,
apenas nesse ponto (Doc. 09).

21. Essas contagens, realizadas com critérios objetivos e estatisticos,

revelam que, ao contrario do senso comum, ha enorme fluxo de pedestres e

4 Por que o transito melhora quando se diminui o limite de velocidade das avenidas?
http://super.abril.com.br/ideias/por-que-o-transito-melhora-quando-se-diminui-o-limite-de-
velocidade-das-avenidas/

15 PESQUISA DE MOBILIDADE URBANA 2012 - Cf. Tabelas com dados gerais da Pesquisa
Mobilidade 2012, nas 31 zonas de pesquisa - Planilha 16
http://www.metro.sp.gov.br/metro/numeros-pesquisa/pesquisa-mobilidade-urbana-2012.aspx
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ciclistas nessas vias, sendo que os Réus desconhecem ou ignoram a

utilizacao reqular das Marginais por esses individuos considerados os mais

vulneraveis pela legislacéo pertinente.

22. Apesar de demonstrada a eficacia da medida para a reducdo de
mortes no transito e da auséncia de estudos que relacionem altas velocidades em
vias urbanas com a preservacdo de vidas, o tema foi objeto de propostas
tendentes a restabelecer os limites anteriores por candidatos a Prefeitura de Sao
Paulo para a gestdo 2017-2020. Dentre tais candidatos esta o Prefeito eleito, que

tomou posse em 1° de janeiro de 2017.

23. Dessa forma, contrariando todas as diretrizes internacionais e
nacionais sobre seguranca no transito, bem como os dados que demonstram a
reducdo do numero de mortes no transito das Marginais, a gestéo de transicdo da
Prefeitura de S&o Paulo anunciou em 20 de dezembro de 2016 o programa
“Marginal Segura”, que, a despeito do nome, prevé o aumento do limite de
velocidade maxima nas marginais a partir de 25 de janeiro de 2017, em

cumprimento a uma das propostas de campanha do Prefeito recém-eleito.

24. Atualmente, dias antes da data prometida para a majoracdo dos
limites de velocidade, a Prefeitura ja iniciou a substituicdo da sinalizacéo viaria®®,
implicando em gastos cuja soma e origem sdo desconhecidos, ndo havendo

qualquer ato oficial publicado até o momento.

25. Conforme sera melhor abordado nos itens seguintes, tais pretensées
da gestdo municipal violam frontalmente os direitos previstos na legislacao
aplicavel de todos os usuarios dessas vias, colocando-0s em risco, sem qualquer

argumento minimamente plausivel que justifigue o retrocesso de aumentar 0sS

18http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/prefeitura-de-sp-comeca-a-trocar-placas-de-velocidade-da-
marginal-pinheiros.ghtm
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limites maximos de velocidade. Ademais, conforme anunciado, a medida

despreza por completo todos 0s mecanismos exigidos pela legislacdo de
participacdo popular na gestao da politica de transito, ao impor novos padrbes de
velocidade sem o adequado debate com a sociedade civil e com a comunidade

cientifica, ambos com grandes contribui¢cdes para o tema.

a. Das tentativas de Dialogo com a Nova Gestao

26. Ainda no periodo pré-eleitoral, foram iniciadas diversas tentativas de
didlogo com a atual gestédo. A coalizdo formada pelas associacfes Ciclocidade e
Cidadeapé se reuniu com a equipe de construcdo do programa de governo. Na
reunido as associacdes apresentaram o documento com as propostas da
sociedade civil para a mobilidade urbana. Dentre elas, no capitulo sobre mortes
no transito, houve o destaque para medidas de acalmamento de trafego e

reducao dos limites de velocidade.

27. Em 18 de julho de 2016, a Autora promoveu um grupo de trabalho?’,
com a apresentacao a equipe de campanha do entdo candidato a Prefeitura, Jodo
Doria, de diversos dados e propostas'®. Apés, inUmeras notas publicas foram
veiculadas e enviadas a equipe de transicdo da, a época, futura gestdo!®. Acdes
de rua foram realizadas para sensibilizar a futura gestéo e a populagéo.

28. Em 22 de setembro de 2016, a Autora organizou encontro com 0s

entdo candidatos a Prefeitura no Dia Mundial Sem Carro. Um dos temas do

17 Relato sobre o encontro do GT Eleigcbes com a equipe do pré-candidato Jodo Doria
http://www.ciclocidade.org.br/noticias/843-relato-sobre-o-encontro-do-gt-eleicoes-com-a-equipe-
do-pre-candidato-joao-doria

18 http://mobilidadeativa.org.br/consulta-publica/
9http://mobilidadeativa.org.br/nota-da-ciclocidade-e-cidadeape-sobre-o-debate-da-band/
https://www.google.com.br/amp/m.folha.uol.com.br/amp/cotidiano/2016/12/1843250-acao-de-doria-
na-marginal-e-alvo-de-criticas-de-especialistas-em-transporte.shtml
http://mobilidadeativa.org.br/ciclocidade-e-cidadeape-divulgam-video-contra-volta-do-aumento-de-
velocidades/

http://vadebike.org/2016/09/faixa-reduzir-velocidade-ponte-casa-verde-estaiada/
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debate foi a preservacdo da vida e redugdo de mortes no transito. O entdo

candidato Jodo Doria ndo participou e enviou Soninha Francine como

representante. O encontro foi transmitido ao vivo pelo site Catraca Livre?°,

29. Em 10 de outubro do mesmo ano, foi realizada Pedalada e conversa
de ciclistas com o prefeito eleito. No encontro, a questdo do aumento do limite de
velocidade nas marginais foi um dos grandes temas tratados. Na oportunidade,
houve tentativas insistentes de dialogar com o futuro prefeito, o qual,
aparentemente sensibilizado com os argumentos técnicos, abrandou a proposta

inicial, sem, contudo, cogitar a manutencio dos limites atuais?!.

30. No mesmo més, em 26 de outubro, foi realizada Audiéncia Publica na
Camara dos Vereadores de S&o Paulo para debate sobre o aumento de
velocidade nas marginais??. Como Unico membro da gestdo eleita, o futuro
secretario municipal de inovacdo, Daniel Annemberg, estava presente. A
audiéncia foi marcada pela argumentagcdo em massa contra o aumento das
velocidades, sem a apresentacdo de qualquer argumento ou estudo técnico que

embasasse a medida.

31. Em 24 de novembro, a Autora publicou carta aberta ao futuro
secretario de Transportes e Mobilidade do Municipio de S&o Paulo, na qual
mencionou a questdo do aumento dos limites de velocidade nas Marginais 23.

Dias apds, em 6 de dezembro, diversas entidades de ciclistas encontraram com o

20nttp://www.ciclocidade.org.br/noticias/856-ciclocidade-organiza-encontro-com-candidatos-a-
prefeitura-no-dia-mundial-sem-carro

21 Doria diz a ciclistas que pode manter marginal a 50 km/h
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/10/1821415-de-bicicleta-doria-vai-a-faria-lima-em-sao-
paulo-e-conversa-com-ciclistas.shtml

Doria admite que podera manter 50 km/h em trechos das marginais
http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,doria-admite-que-podera-manter-50-kmh-em-
trechos-das-marginais, 10000081235

22 https://www.youtube.com/watch?v=TVDsGQ-x30s
http://vadebike.org/2016/10/audiencia-publica-limites-velocidade-police-neto/

23http [Iwww. ciclocidade org. br/noticias/872 carta-aberta-ao-futuro-secretario-de-transportes-e-
I
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futuro Secretario de Transporte e Mobilidade, Sergio Avelleda. Na ocasido, foi

entregue pelas entidades um dossié com o historico sobre a Mobilidade Ativa
(mobilidade a pé e por bicicletas), que tem um dos capitulos intitulado “A

importancia das velocidades reduzidas”?*.

32. Nova Audiéncia Publica foi realizada em 7 de dezembro de 2016,
sem, contudo, a presenca de qualquer gestor ou técnico defensor do aumento dos

limites de velocidade?>.

33. Apods o langamento, do “Programa Marginal Segura”, e insistentes
requerimentos, foi realizada, em 19 de janeiro de 2017, reunido extraordinaria do
Conselho Municipal de Transito e Transporte (CMTT), na qual, entre outros
temas, a questdo foi discutida. Mais uma vez, foram apresentadas apenas
medidas de monitoramento e sinalizacdo, sem o condao de diminuir os riscos que
a alta velocidade gerara, sendo mantida a posicdo e o cronograma de aumento

dos limites de velocidade por parte da Prefeitura.

34. Apesar dos Conselheiros e demais presentes repetidamente terem
solicitado a apresentacdo de estudos que garantam que o aumento dos limites de
velocidade ndo ofereceria risco a populacdo, em mais de 4 horas de reunido,

nenhum material foi apresentado.

35. Conforme demonstrado, a Autora incessantemente tentou dialogar
sobre o tema com os Réus, sem que o0 debate fosse efetivamente estabelecido,

pois em meses ndo foram apresentados argumentos, evidéncias ou estudos

técnicos que legitimem a medida, em especial gue demonstrem a auséncia

de danos a populacao.

24 Link para o Dossié Mobilidade Ativa: http://www.ciclocidade.org.br/biblioteca/pesquisa-
ciclocidade/file/136-dossie-a-mobilidade-ativa-na- cidade de-sao-paulo-2016
25 https://www.youtube.com/watch?v=jpMxNDJ9
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b. Do Programa Marginal Segura

36. O “Programa Marginal Segura”, conforme mencionado anteriormente,
foi apresentado publicamente pela gestdo de transicdo em 20 de dezembro de
2016. Apesar de, até o presente momento, a Prefeitura ndo ter disponibilizado
qualquer material sobre as medidas que serdo tomadas, € possivel, por meio das

apresentacoes feitas, conhecer superficialmente as a¢ées pretendidas?®.

37. Dentre tais medidas, destaca-se o incremento da sinalizacdo viaria,
com a implantacdo de lombofaixas nas vias e a alocacao de quatro ambuléancias

para atender exclusivamente as ocorréncias nas Marginais.

38. Qualquer medida com o objetivo de acalmar o trafego e reduzir o
namero e gravidade dos acidentes € louvavel, entretanto, denota-se que parte das
acOes pretendidas objetiva (a exemplo do destacamento de ambulancias), de

forma paliativa, remediar as consequéncias das ocorréncias e nao suas causas.

39. Ademais, tais medidas com o fim de proporcionar maior seguranca
aos usuarios das vias devem ser implantadas complementarmente e nao
alternativamente, conforme pretendido pelos Réus. Assim, se existem formas

combinadas de maximizar a seguranca, todo o possivel deve ser feito.

40. Todavia, ndo é o que se verifica com o “Programa Marginal Segura”,
que, ao admitir que majorar os limites de velocidade implicara no aumento do
namero de acidentes, que pretende “compensar”’, com medidas menos eficazes

do que a redugédo dos limites maximos, o nimero e grau de ocorréncias nas vias.

26 Velocidades nas Marginais Vao Aumentar - Reportagem sobre apresentacdo do Programa
Marginal Segura Feito pelo hoje Secretario de Transportes, Sérgio Avelleda -
http://bikeelegal.com/velocidades-nas-marginais-vao-aumentar/
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41. Por fim, destacam-se duas conclusbes do programa: i) substitui-se

uma medida de eficacia comprovada por outras experimentais, 0 que

representa verdadeiro baldo de ensaio com vidas humanas e ii) compensa-

se a certeza do aumento de mortos e feridos com eventuais ganhos de

seguranca com a implantacdo das outras medidas do programa gue ndo tém

o0 conddo de impedir as perdas humanas, dado 0s riscos inerentes a

velocidades tdo elevadas, o que € inaceitavel, considerando a possibilidade de

maior eficacia na reducéo de danos.

42. Assim, para a atingir seus objetivos, o “Programa Marginal Segura”

necessariamente deve contemplar a manutencéo dos limites atuais de velocidade.
II) DA LEGITIMIDADE ATIVA

43. O art. 5° inciso V, da Lei 7.347/85, atribui as associacbes a
legitimidade para propor acgdo civil publica para a defesa de direitos difusos. Por
sua vez, as alineas “a” e “b” do referido inciso V preveem como requisitos a
constituicdo da associacdo ha pelo menos 1 (um) ano e como finalidade
institucional “a protegdo ao patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico

e paisagistico.

44, A autora Ciclocidade foi fundada ha mais de 7 anos, conforme se
verifica do seu estatuto social (Doc. 01). Dentre as finalidades da associacéo,

consagradas no art. 2°, destacam-se:

“l. Facilitar a comunicagao entre ciclistas e o poder publico;

[.]
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Ill. Defender a aplicacdo dos direitos dos ciclistas e buscar a ampliacdo

do alcance, intervindo junto a organizacées governamentais, legislativas,
judiciarias, empresariais e da sociedade civil;
IV. Promover a paz, a cidadania e a incluséo social;

[.]

45. A presente acdo objetiva resguardar o direito difuso de todos
usuarios, notadamente os ciclistas, haja vista a utilizacdo das vias por eles, bem
como a existéncia de servi¢os publicos e de estabelecimentos comerciais nessas

vias.

46. Dessa forma, os objetivos da associacdo Autora possuem estrita

pertinéncia tematica com o objeto da presente demanda.

47. Dada a satisfacdo dos requisitos legais e considerada a pertinéncia
da questdo tratada com as finalidades da Autora, é inequivoca a sua legitimidade

para a propositura desta acao.
[II) DO DIREITO
a. Do Cabimento da Presente Acéao

25. A presente acdo tem como objetivo a concessdo de tutela de
urgéncia, para que os Réus se abstenham de praticar qualquer ato, mesmo que
preparatério, que impligue aumento das velocidades maximas de trafego nas
Marginais, além de determinar a realizagdo de amplo debate técnico e social
sobre o tema, compelindo os Réus a apresentarem estudos técnicos que
justifiguem a revisado dos limites maximos de velocidade nas Marginais Tieté e
Pinheiros; que submetam o Programa “Marginal Segura” a apreciagcao e debate
no Conselho Municipal de Transito e Transporte, em tempo habil para

apresentacao e discussao de propostas e estudos técnicos; e realizem audiéncias
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publicas sobre o tema e promovam debates técnicos com especialistas, técnicos

e académicos sobre 0 assunto.

26. A Lei 7.347/85, em seu art. 1°, IV prevé o cabimento da Ac¢do Civil
Publica para a protecdo de “qualquer outro interesse difuso e coletivo”. No
presente caso, a medida objetiva resguardar o direito difuso a seguranca, saude e
vida de toda a populacdo que trafega nas marginais por qualquer modal de

transporte.

27. Por forca do art. 19 do mesmo diploma?’, aplica-se
complementarmente a legislacdo processual em vigor. Assim, fundamenta-se a
presente medida também no art. 300 do Cdodigo de Processo Civil de 2015, pois
existe fundado receio de que 0os Réus majorem os limites maximos de velocidade

nas Marginais.

“Artigo 300 — A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o0 perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo.”

28. Além disso, o pleito da Autora de resguardar a manutencdo dos
limites maximos de velocidade estabelecidos, especialmente em razdo da
auséncia de estudos técnicos e de preenchimento dos dispositivos legais, objetiva
garantir a aplicacdo dos mecanismos de participacdo popular existentes na

legislacéo aplicavel a gestao das politicas publicas de transito.

29. Tais direitos devem ser protegidos de forma liminar, tendo em vista a
ameaca a vida daqueles que transitam nas vias, e a demonstracao objetiva dos
beneficios de se manter os limites de velocidade nos patamares atuais, questdes

objetivamente em risco diante do lancamento publico do programa “Marginal

27 Art. 19. Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que n&o contrarie suas disposicdes.
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Segura” e demais demonstracdes publicas da certeza do aumento dos limites de
velocidade

30. Assim, demonstrado (i) o contexto fatico e juridico; (i) a

demonstracao de risco de prejuizos incalculaveis, por se tratar de vidas humanas;
(i) a auséncia de qualquer medida por parte dos Reéus para viabilizar a
participacdo popular e o debate publico sobre a questdo; (iv) as condutas
praticadas pelos Réus que evidenciam a iminéncia do aumento dos limites de
velocidade e (v) a auséncia de estudos técnicos que refutem os estudos
encaminhados a atual gestdo que demonstram a impossibilidade de se aumentar
os limites maximos de velocidades ou que demonstrem inexisténcia de

retrocessos com especial risco a vida humana, é perfeitamente cabivel a

presente medida com pedido cautelar para fins de precaver a concretizacao

de danos a toda a populacdo, nos termos do art. 4° da Lei 7.347/85 e do art.
301 do CPC/2015.

31. Nesse sentido é também o entendimento do Egrégio Tribunal de

Justica de Séo Paulo:

“‘Agravo de instrumento. Ac&o Civil Publica Cautelar Liminar Interdicdo do
estabelecimento e proibicAo aos representantes legais para realizacdo de
qualquer atividade relacionada ao atendimento de pessoas portadoras de
dependéncia quimica Auséncia dos requisitos autorizadores para revogacao da
liminar Recurso desprovido.”

(Relator(a): Luciana Bresciani; Comarca: Aguai; Org&o julgador: 132 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 13/07/2011; Data de registro: 13/07/2011)

32. Assim, resta demonstrado o preenchimento dos requisitos dos artigos
1° da Lei 7.347/85 e dos artigos 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil de
2015, pois existe urgéncia no deferimento da medida e ha comprovagéo do direito

da Autora, autorizando a propositura desta medida.
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b. Das Diretrizes Legais para a Gestao do Transito

31. A partir das discussdes da Década de Acdo pela Seguranca no
Transito, foi elaborado, no ambito das ONU, o Plano de Acao Global para a
Década, o qual possui 5 pilares de atividades, dentre os quais se destacam o0s
itens 2, “Ruas mais seguras e mobilidade”, e 4, “Usuarios das vias mais seguros”.
Tais itens preveem atividades como: “Promover operagao segura, manutengao e
melhoramento da infraestrutura viéria existente, requerendo das autoridades que
tomem lideranga na regulagcdo de controle de velocidade” e “Definir e cumprir
limites de velocidades baseados em padrbes e regras fundamentados por
evidéncias empiricas para reduzir incidentes e ferimentos causados por

velocidade”

32. Em complementacao, a Declaracao de Brasilia (Doc. 03), documento,
aprovado por Governos de mais de 120 paises, entre os quais o Brasil, aponta
caminhos para implementar os compromissos de redugao de mortes e lesdes no

transito previstos. Dentre eles, destacamos o item OP13:

“Estabelecer e implementar limites de velocidade sequros e adequados
acompanhados de medidas apropriadas de sequranca, como sinalizacdo
de vias, radares com cameras e outros mecanismos de restricdo de

velocidade, ..., para assegurar a seguranca de todos os usuarios das
vias;”
33. No ambito da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei

12.587/2012), destacam-se 0s seguintes principios, diretrizes e objetivos:

Art. 5° - A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos
seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte
urbano;
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V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - sequranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6dnus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagédo, vias e logradouros;

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacao urbana.

Art. 6° - A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integrag@o com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento bésico, planejamento e gestdo do uso do
solo no ambito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos _servicos de transporte publico coletivo _sobre o
transporte individual motorizado;

[l - integrag&o entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV _- mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracéo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional.

Art. 7° - A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:

| - reduzir as desiqualdades e promover a inclusdo social;

Il - promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

Ill - proporcionar melhoria nas condicdes urbanas da populacdo no gue
se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da

construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

34. Nesse mesmo sentido, destaca-se o item 5.6.5 do Plano de
Mobilidade de Sao Paulo (PlanMob/2015)28, instituido pelo Decreto Municipal

28 Disponivel em

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/planmobsp v072 14555464
29.pdf. O O Plano de Mobilidade de Sao Paulo -PlanMob /SP 2015 é o instrumento de
planejamento e gestdo do Sistema Municipal de Mobilidade Urbana, ou seja, dos meios e da
infraestrutura de transporte de bens e pessoas no municipio, para os préximos 15 anos (...)
em atendimento a Lei Federal n°12.587(promulgada em trés de janeiro de 2012) que estabeleceu
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana—PNMU. A Lei Federal determinou que todos os
municipios acima de 20 mil habitantes devem elaborar um plano de mobilidade urbana. O
PlanMob foi elaborado atendendo também a politica municipal de mobilidade urbana expressa do
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56.834/2016°°, sobre seguranca no transito, que elenca a diminuicdo das

velocidades como uma das principais medidas:

O controle da velocidade € crucial para a reducdo da mortalidade e da
gravidade dos acidentes de transito. Sequndo pesquisas desenvolvidas
no exterior o risco de ocorréncia de acidentes cresce exponencialmente a
partir de 65 km/h. N&o apenas o risco de ocorréncia de acidentes se torna
maior como a_gravidade do _acidente também cresce ja que o tempo de
reacdo a incidentes € menor, a distncia requerida para frenagem é maior e a
energia liberada no impacto é mais letal para o corpo humano. Entre 1996 e
1997 o numero de acidentes fatais em S&o Paulo diminuiu em 29% (de 2.245
para 1.600) em razdo direta do inicio de operacdo de radares para a
fiscalizagdo fotogréfica eletrdnica da velocidade.

[...]

Diante da experiéncia e dos resultados alcangados, a diretriz em seguranca
de transito proposta € manter o foco na reducdo e fiscalizacdo da
velocidade e realizar programas de acdo em educacdo e campanhas, bem
como desenvolver projetos especificos de seguranca que confluam para o
objetivo de reduzir as vitimas de acidentes de transito.

35. O Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo, Lei Municipal 16.050/2014,
também adota a reducéo de velocidade como diretriz, conforme o art. 27, XXIX:

Art. 27. De acordo com o0s objetivos e diretrizes expressos neste PDE para
macrozonas, macroareas e rede de estruturagdo da transformacao urbana, a
legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo - LPUOS deve ser
revista, simplificada e consolidada segundo as seguintes diretrizes:

[...]

XXIX - adotar medidas para reducdo de velocidade dos veiculos
automotores, visando garantir a seguranca de pedestres e ciclistas, tais
como “traffic calming”;

36. Medida também considerada como acéo estratégica, conforme o art.

241, I1X, do Plano Diretor Estratégico de Séo Paulo:

Art. 241. As acdes estratégicas do Sistema Viario sio:

[

Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo — PDE 2014, conforme Lei Municipal n°® 16.050 , que
em seu artigo 229 determina tanto a elaboragcdo como um programa de conteddo minimo a ser
abordado.

29 Disponivel em
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/planmob/index.php?p=212623

Rua Conde Silvio Alvares Penteado, 56 | Pinheiros | Sdo Paulo | CEP 05428-040
Telefone | (11) 3213-3773 | www.dbmf.adv.br

21

fls. 21

Este documento foi protocolado em 19/01/2017 as 17:44, é c6pia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e JOAO PAULO SCHWANDNER FERREIRA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1001965-41.2017.8.26.0053 e codigo 2B1C9B5.


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/planmob/index.php?p=212623

DIAS BRANDAO MAGGI FERREIRA

ADVOGADOS
IX - adaptar as condigBes da circulagdo de transportes motorizados a fim de

garantir a seguranga e incentivar o uso de modais ndo motorizados,
especialmente nas vias estruturais N3, inclusive com medidas de
acalmamento de trafego e reducéo da velocidade;

37. Portanto, é unissona a legislacéo vigente sobre transito no Brasil em
adotar a reducéo de velocidades como diretriz e politica efetiva para a reducéo do

numero e dos danos de acidentes.

c. Da Participagdo Popular na Gestao do Transito

38. Além de contrariar todas as indicacfes técnicas e legais sobre gestao
do transito nas cidades, a medida anunciada de aumento dos limites de
velocidade méxima das Marginais também contraria todas as diretrizes legais
sobre a participacdo popular no tema, na contramao de administracdes modernas,

democraticas e transparentes.

39. O ja mencionado art. 5° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei 12.587/2012) elenca no inciso V a “gestao democratica e controle social do
planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana” como

principio a ser adotado, medida também prestigiada no PlanMob/2015, Secao 7:

O PlanMob/2015 tanto para sua execucdo, guanto para as revisdes
e atualizacdes, sempre contard com a participacdo da sociedade,
tendo como ambiente principal o Conselho Municipal de Transporte e
Transito — CMTT cuja agenda e a pauta das reunides poderdo ter
relacéo parcial ou exclusiva com temas inerentes ao PlanMob.
Audiéncias e consultas publicas poderdo ser realizadas com intuito de
aprofundar enfoques teméticos ou regionais do plano. Os
representantes do CMTT serdo a referéncia, porém outras liderancas
sociais e da comunidade em geral devem ser mobilizadas e ouvidas.

40. Nesse importante marco legislativo para a gestdo da cidade, esta
contemplada a participacdo do Conselho Municipal de Transporte e Transito
(CMTT), instituido pelo Decreto Municipal 54.058/2013, érgao “colegiado de
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carater consultivo, propositivo e participativo em questoes relacionadas as acoes

de mobilidade urbana executadas pela Secretaria Municipal de Transportes,
diretamente ou por intermédio da Sdo Paulo Transporte S/A — SPTrans e da

Companhia de Engenharia de Trafego — CET” (art. 2°).

41. No ambito do Plano Diretor Estratégico, também ha expressa
previsdo da participagcdo popular como elemento essencial para a construgao da
administracao da cidade, conforme o art. 228, XIX:

Art. 228. Os programas, acdes e investimentos, publicos e privados, no
Sistema de Mobilidade devem ser orientados segundo as seguintes
diretrizes:

[...]

XIX - promover ampla participacdo de setores da sociedade civil em todas
as fases do planejamento e gestdo da mobilidade urbana.

42. Conclui-se que a gestdo das politicas de transito foi estruturada de
modo a permitir a ampla participacéo popular, sobretudo por tratar-se de questbes

gue interferem diretamente na vida do cidadéo.

43. Nota-se que o Programa “Marginal Segura” foi langado e pretende
ser implantado antes da realizacdo de qualquer audiéncia publica durante esta
gestdo, debate técnico e, mesmo no ambito do CMTT, tendo sido prevista a
apresentacao do projeto Marginal Segura no dia 19 de janeiro (Doc.10) (seis dias
antes do previsto para a implementacdo do programa) sem tempo para que se
responda as solicitagcbes ou proposicoes apresentadas, sem disposicdo para
discussédo de mérito da proposta (até porque apenas uma das diversas pautas
previstas para a reunido) e, sem qualquer argumento que justifique tamanha

urgéncia da medida que legitime o atropelo praticado.

44, Dessa forma, a nova gestdo, ao cumprir a toque de caixa uma

promessa de campanha, repita-se, desacompanhada de embasamento técnico ou
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factual que justifique colocar vidas em risco, viola frontalmente os direitos de toda

a populacédo da cidade de Sao Paulo.
d. Da Proibi¢cdo do Retrocesso

45. O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) adotado pela ONU em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992 estabelece

0 seguinte:

Art. 2.1: “Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir,
quer com o0 seu proprio esforco, quer com a assisténcia e cooperacao
internacionais, especialmente nos planos econdmico e técnico, no maximo dos
seus recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto por todos os meios

apropriados, incluindo em particular por meio de medidas legislativas.”

46. Por seu turno, o Pacto de San José da Costa Rica (Convencao
Americana de Direitos Humanos), celebrado em 1969 e ratificado pelo Brasil em

1992, prevé, no Capitulo Ill, o seguinte:

“Desenvolvimento progressivo — Os Estados-partes comprometem-se a adotar as
providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperacgéo internacional,
especialmente econbmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre
educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos

disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.”

47. O Protocolo Adicional & Convencédo Americana de Direitos Humanos

em matéria de direitos econbmicos, sociais e culturais (Protocolo de San
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Salvador), assinado em 1988 e promulgado pelo Brasil em 1999, também trata do

tema:

“Art. 1°. Obrigacdo de adotar medidas — Os Estados Partes neste Protocolo
Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a
adotar as medidas necessérias, tanto de ordem interna como por meio da
cooperacao entre os Estados, especialmente econdmica e técnica, até 0 maximo
dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim
de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislacdo interna, a plena

efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo.”

48. Com isso, verifica-se que o Brasil tem a obrigacdo de melhorar as
condicdes de gozo e exercicio dos direitos. E, se o Estado brasileiro assume tal
obrigacéo, ele fica proibido de reduzir os niveis de protecdo desses direitos
vigentes ou de revogar os direitos existentes, sem que ofereca uma alternativa

eficaz.

49. Portanto, o dever de legislar se transforma em um dever mais

abrangente de nado revogar essa norma. O _dever de efetivar um direito_se

transforma num dever mais amplo de ndo _enfraguecé-lo. Em outras palavras,

uma obrigacdo positiva se transforma em obrigacdo negativa. De forma mais
ampla, consagrados os direitos — pelo Legislativo, Executivo ou Judiciario —, eles

nao podem, a principio, ser eliminados do ordenamento juridico.

50. E isso ndo se aplica apenas aos direitos chamados de segunda
geragdo — ou segunda dimens&o, como os direitos sociais —, mas, em decorréncia
da seguranca juridica, deve abranger o0s demais direitos previstos

constitucionalmente.
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51. Vale lembrar que o retrocesso implica uma presuncédo de invalidade

ou de inconstitucionalidade da medida, transferindo ao Estado o O6nus de

argumentar a favor da adocdo de tal pratica. Cabe as demandantes

demonstrar o carater regressivo da medida, provando que o grau de

protecdo oferecido pela nova medida constitui um retrocesso se comparado

a situacao anterior. Feita esta prova, cabe ao Estado demonstrar que, apesar

de reqgressiva, a medida é justificavel.

52. E o Estado s pode justificar a regressividade se demonstrar: a) que
a medida que pretende implantar, apesar de implicar retrocessos em algum
direito, implica um avanco se considerada a totalidade dos direitos previstos no
ordenamento juridico; b) que aplicou todos os recursos de que dispbe e que,
ainda assim, precisa adotar a medida restritiva para proteger os demais direitos

previstos no ordenamento juridico.

53. Enfim, no caso concreto, a pretensao dos Réus é a de revogar uma
medida do Poder Publico municipal que — como amplamente demonstrado — gera

a reducdo de acidentes e a preservacdo da vida das pessoas. A reducdo da

velocidade dos veiculos nas Marginais de S&o Paulo gerou drastica

preservacao de vidas. A reversdo dessa medida, com o aumento dos limites

de velocidades em tais vias, implicara, nitidamente, em retrocesso

injustificavel que violard as obrigacdes internacionais assumidas pelo

Brasil, bem como o préprio ordenamento juridico interno, que protege o direito a

vida como direito fundamental e garante a seguranca juridica.
e. Da Violagédo a Proporcionalidade

54. Além da demonstracdo da impossibilidade do retrocesso em medida
que protege a vida, saude, seguranca e 0 erario, cumpre destacar que a

majoracdo dos limites de velocidade nas Marginais também se mostra
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desproporcional em relacéo aos demais direitos envolvidos.

55. Neste ponto, serd tomada como referéncia a teoria dos principios
juridicos de Robert Alexy, destinada a dirimir conflitos entre direitos fundamentais.
Para Alexy, os direitos fundamentais, quando expressos por meio de principios
juridicos, sao sopesaveis em um conflito com outras normas. Assim, mesmo
diante de eventual supresséo por completo, em um caso concreto, ndo haveria o

estabelecimento de uma exce¢do ou invalidacdo do direito sopesado.

56. O sopesamento das normas, por sua vez, € operado com a
aplicacdo da regra da proporcionalidade, ferramenta amplamente difundida e
capaz de apresentar resultados com critérios minimamente objetivos para o
conflito de direitos, e estabelecer parametros mais seguros contra eventual

"decisionismo" na aplicacao do direito.

57. A regra da proporcionalidade é estruturada em trés fases, descritas
por Robert Alexy como adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito, a serem aplicadas sucessivamente e de forma eliminatéria, ou seja, nao
se chega a verificacdo da necessidade se nao for superada a fase de adequacao
e ndo se avanca a analise da proporcionaldidade em sentido estrito se o exame
for resolvido com a necessidade. Dessa forma, a constatacdo da
desproporcionalidade da norma em andlise pode ser feita na primeira, segunda ou
terceira fase. A verificacdo de proporcionalidade s6 é possivel apés a superagao
da terceira etapa.

58. Em linhas gerais, a analise da adequacao se destina a verificar se a
norma objeto fomenta o fim pretendido. J& a necessidade refere-se a lesividade
da medida — o quanto ela afetaria, ou suprimiria, direitos colidentes — em
comparacao com outras medidas que atingissem o mesmo objetivo. Por fim, a

proporcionalidade em sentido estrito tem a funcdo de verificar a gradacdo da
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interferéncia nos direitos envolvidos, ou seja, a relagdo quantitativa entre a

satisfacdo de determinado direito em detrimento da retracédo do direito colidente.

59. No presente caso, se considerarmos o aumento dos limites de
velocidade em seu contexto apresentado pela Prefeitura, no ambito do programa
“Marginal Segura”, infeririamos que o objetivo pretendido com a medida seria

tornar as vias mais seguras.

60. Entretanto, ao analisarmos a proporcionalidade da medida, com
inicio pela verificacdo da adequacéo, obrigatoriamente deveria ser respondida a
seguinte pergunta: o aumento dos limites das velocidades acarreta maior

seguranca das vias?

61. De todos os argumentos faticos e técnicos apresentados nos itens
anteriores, a resposta categorica € NAO. Portanto, de plano, a medida se mostra

desproporcional.

62. Por outro lado, se descontextualizarmos a medida e atribuirmos a
ela o Unico objetivo de diminuir o tempo de trajeto dos motoristas que trafegam na
extensdo integral da via, exclusivamente em velocidade maxima, a pergunta a ser
respondida seria: 0 aumento do limite de velocidade possibilitaria a diminuicdo o
tempo de trajeto dos motoristas que trafegarem na via exclusivamente em

velocidade méaxima?

63. Considerando que o limite de velocidade € expresso por meio de
dada distancia que se percorre em uma unidade de tempo predeterminada,
guanto maior a velocidade, maior distancia é percorrida na mesma unidade de
tempo ou, tomando como base a distancia, a relacdo € inversamente
proporcional, ou seja, o tempo seria menor. Logo, a resposta seria SIM

(considerando cenéario hipotético de vias totalmente livres de congestionamentos).
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64. Como exposto anteriormente, a analise da proporcionalidade

prossegue para a verificacdo da necessidade. Assim, deve-se responder a
questado: dentre todas as medidas que atingiriam esse objetivo, com a mesma

intensidade, o aumento do limite de velocidade € a medida menos gravosa?

65. Nesse ponto, se considerarmos a questdo de forma isolada, isso €,
desprezando o problema da fluidez do transito, e adotarmos a premissa de que
todos os motoristas irdo trafegar em velocidade maxima, seria possivel aventar
ainda outra medida que atingiria 0 mesmo fim: diminuir a distancia dos trajetos
percorridos, para, assim, diminuir seu tempo de percurso, 0 que certamente néo

interferiria na seguranca da via. Dessa forma, a resposta seria NAO.

66. Por outro lado, se levassemos o exercicio retdrico ao extremo, a
ponto de considerarmos que o objetivo da medida seria unicamente reduzir o
tempo de trajeto exclusivamente nas marginais, ou ainda, que diminuir trajetos
implicaria a realizacdo de obras de alto custo, e que isso seria mais prejudicial a
sociedade paulistana do que a perda de algumas vidas, a resposta seria SIM.

67. Por fim, superada, forcosamente, a etapa da necessidade,
passariamos para a verificagdo da proporcionalidade em sentido estrito. Para tal,
a questdo a ser formulada seria: com o aumento do limite de velocidade, o grau
de satisfacdo da diminuigao do tempo de trajeto nas marginais dos motoristas que
trafegarem na via exclusivamente em velocidade maxima deveria se sobrepor ao

direito a seguranca da via?

68. Consoante demonstrado anteriormente, a diminuigcdo do tempo de
trajeto, considerando a somatoéria da extensdo das Marginais e cenario ficticio de
fluidez plena, seria inferior a 9 minutos, nimero que quantificaria o grau de

satisfacdo pretendido. Do outro lado, considerando que o aumento das

velocidades implicaria o restabelecimento dos patamares anteriores do numero de
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acidentes, a perda poderia ser quantificada por meio da variagdo do numero de

ocorréncias registradas, assim, a questdo poderia ser resumida da sequinte

forma: a diminuicdo em menos de 9 minutos do tempo total de trajeto de

toda a extensdo das marginais para 0s motoristas que trafegarem na via

exclusivamente em velocidade maxima representa maior ganho do que a

perda configurada por 33 acidentes fatais e 24 atropelamentos?

69. Por mais absurda que seja a pergunta, essa & a sintese do

grande esforco argumentativo desenvolvido, cuja resposta 6bvia é NAO.

70. Em concluséo, por qualquer angulo que se possa abordar o tema, 0
aumento dos limites de velocidade das Marginais representa medida totalmente
desproporcional em relacdo aos danos a vida, seguranca, direito de locomocéo e
ao erario e, portanto, fere os principios da eficiéncia e da racionalidade,

contrariando o art. 37 da Constituicdo Federal.

l1l) O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA LIMINAR

71. O art. 12, da Lei 7.347/85%, prevé a possibilidade de concessédo de
medida liminar em Acéo Civil Publica se os fundamentos da demanda forem

relevantes e houver perigo na demora da prestacao jurisdicional.

72. Nesse sentido, o 8 2° do art. 300 do CPC autoriza a concessao da

tutela de urgéncia liminarmente.

73. A vista do exposto anteriormente e do conjunto probatorio, conclui-se
gue esta presente o fundamento relevante para a concessao de medida liminar.

Trata-se de grave e fundada ameaca de violacdes de direitos fundamentais

30 Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisédo

sujeita a agravo.
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por parte dos Réus, que pretendem flagrantemente desrespeitar as

diretrizes legais _de gestdo do_transito. Mais especificamente: o referido

programa, de modo ilegal, pretende violar a legislacdo que determina a reducao
dos limites de velocidade maxima como medida a ser adotada para a diminui¢éo
de acidentes e preservacao de vidas, bem como afastar os mecanismos de

participacao popular.

74. Vale lembrar que, até o presente momento, a nova gestdo nao

apresentou gualquer argumento que pudesse justificar tal medida. Nesse

sentido, o Unico argumento que se poderia supor, a diminuicdo do tempo de
percurso nas vias, € facilmente rebatido, pois, ao considerarmos a extenséo total
de 47 km das marginais (24,5 km da Marginal Tieté e 22,5 da Marginal Pinheiros)
0 aumento da velocidade maxima de 70 km/h para 90 km/h geraria a diminui¢ao
do tempo do trajeto total, caso percorrido integralmente em velocidade maxima,
em 8,95 minutos, tempo equivalente a reducédo em 4% do tempo médio diario que

o0 paulistano gasta por dia no transito de Sdo Paulo.3!

75. Outrossim, considerando o0 anuincio publico da medida para o

proximo dia 25 de janeiro de 2017, e que os Réus ja iniciaram a troca de

sinalizacdo, é iminente a violacdo dos direitos dos envolvidos dai

decorrentes, agudizando-se as consequéncias do transito, com a maior

gravidade dos acidentes, a perda de vidas, acarretamento de sequelas, aumentos

de gastos publicos com remoc0des, hospitalizacéo, entre outros.

76. Por outro lado, apenas por apregco a argumentacao, caso concedida a
presente tutela de urgéncia liminar pleiteada e, ao final, seja a demanda julgada

improcedente, ndo haveria qualquer prejuizo aos Réus, uma vez que a espera ha

31 considerando o total diario de 2h58. Fonte: Por ano, paulistano passa, em média, 1 més e meio
preso no transito — O Estado de S. Paulo: http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,por-ano-
paulistano-passa-em-media-1-mes-e-meio-preso-no-transito,10000076521.
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argumentativa autorizacdo para a implementacdo do Programa Marginal Segura,

cuja maior premissa € o aumento das velocidades maximas, néo traria qualquer
prejuizo a eles. Portanto, estdo presentes 0s requisitos para concessdo de

medida liminar.

V) DOS PEDIDOS

77. Diante de todo o exposto, requer:

a) A concessao de tutela de urgéncia liminar, nos termos dos artigos
300 e seguintes do Codigo de Processo Civil, determinando que os
Réus se abstenham de praticar qualguer ato, mesmo gue

preparatorio, que impligue aumento das velocidades maximas

de trafego nas Marginais Pinheiros e Tieté.

b) Argumentativamente, Caso V. Exa. Entenda pela prévia oitiva das
partes Rés, requer a expedicdo de mandado de intimacéo,
determinando-se a llustre Serventia que o faca imediatamente, para
intimacdo dos Réus para que se manifestem em até 72 horas sobre o
pedido liminar, autorizando-se os advogados da autora a entregarem
os oficios, possibilitando a apreciacdo do pedido de tutela de
urgéncia antes da implementagcdo da majoracdo das velocidades

maximas das marginais;

C) A procedéncia total da presente acdo civil publica com a

confirmacdo da tutela de urgéncia liminar concedida, e compelir

0s Réus a:

i. Apresentar estudos técnicos que justifiquem a revisédo dos limites

maximos de velocidade nas Marginais Tieté e Pinheiros;
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ii. Submeter o Programa “Marginal Segura” a efetiva apreciagao e

discusséo no Conselho Municipal de Transito e Transporte, com
tempo habil para respostas e apresentacao dos dados técnicos;

iii. Realizar audiéncias publicas sobre o tema;

iv. Promover debates técnicos com especialistas, técnicos e
académicos sobre o assunto.

v. Demonstrar tecnicamente que o0 aumento das velocidades
méaximas ndo ira acarretar em aumento de colisfes,
atropelamentos, especialmente relacionadas as perdas e danos
humanos;

vi.Ao final, determinar em carater definitivo que os Réus se

abstenham de aumentar as velocidades maximas das

Marginais

52. A Autora ressalva o direito de aditar a presente a¢cédo no caso de fato
superveniente, em especial publicacdo de ato administrativo relativo a majoracéo

dos limites maximos de velocidade das marginais.
53. Protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito

admitidos, em especial, oitiva de testemunhas, realizacdo de pericia técnica e

juntada de documentos suplementares.

54. Requer sejam as futuras intimacdes feitas exclusivamente em

nome dos patronos da Reqguerente, Jodo Paulo Schwandner Ferreira,

inscrito na OAB/SP sob n° 285.689, e Juliana Maggi Lima, inscrita na

OAB/SP sob n° 296.816, ambos com escritorio no Rua Conde Silvio Alvares
Penteado, n° 56, Pinheiros, Sdo Paulo — SP, CEP: 05428-040, sob pena de

nulidade.
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55. Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para os devidos fins.
Termos em que pede deferimento.
S&o Paulo, 19 de janeiro de 2017.
JOAO PAULO SCHWANDNER FERREIRA JULIANA MAGGI LIMA
OAB/SP 285.689 OAB/SP 296.816

PATRICIA BURANELLO BRANDAO
OAB/SP 296.879
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Rol de Documentos

=

Procuracao, Estatuto Social e Assembleia Geral

2. Década de Acao pela Seguranca no Transito

3. Declaracéo de Brasilia

4. Seguranca Viaria e Reducao de Velocidades — CET SP

5. Programa de Protecao a vida - Agosto de 2015 - Balan¢o do impacto da reducéo
do limite de velocidade nas marginais

[o2]

. Rol Exemplificativo de instalagcfes publicas e privadas nas Marginais

N

Artigo do Eng. Luiz Carlos Mantovani Néspoli

8. Nota Técnica da CETSP Beneficios Imediatos da Reducdo das Velocidades
Méaximas Permitidas O caso das Marginais Tieté e Pinheiros

9. Contagem de pedestres e ciclistas de dezembro de 2016 nas Marginais
10. Publicacdo no DOM da reunido do CMTT

11. Estudo da CETSP Sobre auséncia de impacto na fluidez apés reducédo de
velocidade na Av. 23 de Maio.

12 Reducéo de acidentes em SP poupa um hospital todo em leitos, diz prefeitura
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