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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE MEIO
AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO
FEDERAL

"Nossa Senhora do Cerrado

Protetora dos pedestres

Que atravessam 0 eixdo

As seis horas da tarde

Fazei com que eu chegue séo e salvo

Na casa da Noélia".

(Poema de Nicolas Behr, publicado em
1979, que virou cangdo com o grupo Liga
Tripa, também gravada pela banda Legido
Urbana em 1997).

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Primeira Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica — 1% Prourb, com fundamento nos artigos 127 e 129, incisos Il e I1l, ambos da
Constituicdo Federal; artigos 2°, 5°, incisos I, 11 e 111; 6°, inciso VII, alineas “a”, “b” e “d”; e
151, incisos | e 11, todos da Lei Complementar n® 75/93; artigos 1°, incisos I, I, IV e VI, e

5°, inciso |, da Lei n® 7.347/85, e demais normas pertinentes, vem propor a presente

em desfavor de:

1) DISTRITO FEDERAL, inscrito no CNPJ sob o n° 00.394.601/0001-
26, com sede no Setor de Administragdo Municipal (SAM), bloco I, Ed.
Sede, Brasilia-DF — CEP: 70620-090, representado pelo(a)
Procurador(a)-Geral do Distrito Federal;

2) COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL - NOVACAP, empresa publica do Distrito Federal, inscrita
no CNPJ sob 0 n° 00.037.457.0001-70, com sede no Setor de Areas
Publicas (SAP), lote B, Ed. Sede, Brasilia-DF - CEP: 71.215-000;


https://www.youtube.com/watch?v=Y9VvCNXYTFo
https://www.youtube.com/watch?v=Y9VvCNXYTFo
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3) DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL —
DETRAN-DF, autarquia do Distrito Federal, inscrita no CNPJ sob 0 n°
00.475.855/0001-79, com sede no Setor de Administracdo Municipal
(SAM), lote A, bloco B, Ed. Sede, Brasilia-DF - CEP: 70.620-000;

4) DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL - DER-DF, autarquia do Distrito Federal,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 00.070.532/0001-03, com endere¢o no Setor
de Administracdo Municipal (SAM), Bloco C, Ed. Sede, Brasilia-DF —
CEP 70.620.030;

5) CEB ILUMINACAO PUBLICA E SERVICOS S.A, sociedade
anonima de capital fechado, inscrita no CNPJ sob o n°
39.683.726/0001-01, com endereco no SIA, Area de Servigos Publicos,
Lote C, S/N, Bloco E, Sala 1, Zona Industrial — Guard-DF, CEP 71.215-
902; e

6) SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL —
SLU, autarquia do Distrito Federal, inscrita no CNPJ sob o n°
01.567.525/0001-76, com endereco no SCS Quadra 08, Bloco “B50”,
6° andar, Edificio Venancio 2000, CEP 70.333-900,

para a defesa dos interesses difusos dos cidad&os do Distrito Federal em relacdo a mobilidade

urbana, a integridade fisica e a propria vida, com base nas razfes de fato e de direito a seguir

deduzidas.

OBJETIVO DA PRESENTE ACAO

De tanto se repetir, um absurdo pode se transformar em algo banal e tornar

as pessoas insensiveis a dor, as perdas e ao sofrimento alheios. Vidas sdo ceifadas, corpos,

mutilados e familias inteiras, destruidas, muitas vezes diante de cadmeras de fiscalizacdo

instaladas pelos 6rgéos de transito. Quando muito, viram noticia nos telejornais, sendo mera

estatistica; fatos corriqueiros que em breve serdo superados por outros ainda mais tragicos.

Porém, existem absurdos que se repetem todos os dias e que ndo costumam
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merecer sequer a atencdo da midia. Isto ocorre quando seres humanos séo privados do seu
direito de ir e vir, expostos a riscos desnecessarios ou, ainda, submetidos a situacbes
degradantes, inaceitaveis em um pais minimamente civilizado. Geralmente sdo homens e
mulheres humildes, invisiveis, trabalhadores na lida diaria pela sobrevivéncia ou pessoas

mais frageis e vulneraveis.

Faz-se referéncia aqui as inimeras situacdes absurdas geradas pela politica
rodoviarista adotada no Distrito Federal, que, de forma absolutamente equivocada, continua
atribuindo ao carro o protagonismo da mobilidade urbana, em detrimento de pedestres,

ciclistas, pessoas com deficiéncia e usuarios do transporte coletivo.

A busca incessante pela fluidez para os automoveis desconsidera as
denominadas externalidades negativas dessa politica publica, isto é, as consequéncias
deletérias que ela traz para a sociedade em geral, seja em relacdo a preservacdo do meio
ambiente, seja no tocante ao contingente de vitimas que ela produz, sendo fatais, violadas
em direitos basicos como a salde, a integridade fisica, a qualidade de vida, 0 acesso a cidade,

a dignidade humana entre outros.

No fim das contas, nem mesmo aqueles que tém condi¢fes de manter um
automovel sao beneficiados por tal politica, na medida em que as vantagens prometidas pela
“carrodependéncia”® costumam se transformar rapidamente em problemas cada vez mais
complexos, na forma de engarrafamentos, poluicdo, impermeabilizacdo do solo etc., a exigir

investimentos cada vez maiores por parte do erario, ou seja, do contribuinte.

Em Brasilia, a situacdo se agrava em virtude da concep¢do modernista da
cidade, que se vé entrecortada por extensos e largos eixos rodoviarios, com velocidades de

até 80 km/h, instransponiveis para os ndo motorizados. Essa caracteristica, aliada a falta de

1 Sobre a “carrodependéncia”, consulte a Revista Urbanidade n2 3, de dezembro/2023, assim como o
documento encaminhado ao Governador do Distrito Federal e as autoridades responsaveis pela mobilidade
urbana sobre o tema, com o titulo Mobilidade sustentdvel: como vencer a “carrodependéncia” no DF?



https://www.mpdft.mp.br/portal/images/pdf/comunicacao/revistas/urbanidade/revista_urbanidade_mpdft_n3_2023.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/noticias/setembro_2023/mobilidade_sustentavel-_como_vencer_a_carrodependencia_no_df.pdf
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incentivo ao uso do transporte coletivo e a auséncia de cuidado em relacdo aos pedestres,
ciclistas e pessoas com deficiéncia, € uma receita infalivel para que mais mortes continuem

ocorrendo.

Paises como a Suécia tém investido com sucesso em programas que
adotam o principio de que nenhuma perda de vida no transito é aceitavel (Programa Visao
Zero), com a implementacéo de medidas capazes de evitar mortes ou ferimentos graves em
sinistros de transito, que envolvem, por exemplo, mudangas no desenho das vias, a
readequacao dos limites de velocidade, o uso de cameras de fiscalizacéo e a analise de dados

de seguranca Vviéria.

Por aqui, 0s governos se sucedem, mas a situacdo permanece inalterada, a
custa da violacao de diversos direitos fundamentais, a justificar, portanto, a atuagao firme do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, em homenagem ao principio da proibicdo da
protecdo insuficiente, segundo o qual ha ofensa a ordem juridica e a Constituicdo quando
0 Estado deixa de agir em prol dos direitos fundamentais ou de outros bens juridicos

relevantes, ou o faz de modo insuficiente?.

Especificamente, a presente acdo visa a imposicdo de obrigacdo de
fazer aos réus, voltada para a implementacéo de solugdes que garantam mobilidade,
seguranca e acessibilidade a pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia na travessia
do Eixo Rodoviario (DF-002) e dos Eixos L e W de Brasilia, também conhecidos como
“Eixao” e “Eixinhos”, respectivamente, com a observancia do dever de preservacao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, objeto de protecdo nos niveis local, federal e

internacional.

Somente nos ultimos quatro meses, foram trés vitimas fatais:

2 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de
trabalho, 1. Reimpresséo, Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 480/481.
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CORREIO BRAZ]UENSE = CORRE]O BRAZ]“ENSE Q 91 DISTRITO FEDERAL

ACIDENTE DE TRANSITO

Homem morre apos ser
p 3 Idosa morre

atropelado no Eixao Sul;
veja video atropelada ao tentar
atravessar o Eixao

O acidente ocorreu na altura da quadra 108 da
Asa Sul. Os bombeiros tentaram reanimar a sul
vitima por mais de 30 minutos

Homem morre apés
ser atropelado no
Eixao Norte, em
Brasilia

i - 2 Acidente foi na altura da quadra 102, na tarde
A vitima foi acertada por um automével quando

fazia a travessia das seis faixas de mao dupla da desta quarta-feira (18). Segundo Corpo de
Por Darcianne Diogo via Bombeiros, vitima ndo teve identidade
04/01/2024 21:34 - Atualizado em 10/01/2024 15:08 confirmada, mas tem 'idade aproximada de
2 30 anos'.
0000 oem s
por g1 OF

18/10/2023 19h56 - Atualizado ha 3 meses

INICIO > CIDADES DF 0 (O] ‘<

@ Correio Braziliense

postado em 21/12/2023 23:12

Ver resumo

Embora constituam as principais op¢bes formais de travessia no sentido
Leste-Oeste do Plano Piloto, para pedestres, ciclistas e demais adeptos da mobilidade ativa,
as passagens subterraneas perpendiculares a essas vias encontram-se em estado de total
abandono, onde a degradagéo, a auséncia/deficiéncia de iluminacéo, a imundice, a falta de
acessibilidade e a inseguranca obrigam as pessoas a Se arriscarem entre 0s veiculos

automotores.

Como é de conhecimento geral, pessoas continuam morrendo ou sofrendo
graves sequelas pelo resto de suas vidas em virtude dessa situacdo. Além disso, a igualdade
no acesso aos bens, servicos e vantagens que a cidade tem a oferecer, como, por exemplo, o
transporte, o trabalho, a educagdo, a saude e o lazer, resta comprometida. J& 0os mais
favorecidos economicamente séo levados a langcar mdo do automével para cruzar o muro
invisivel gerado pelo trafego no local, mesmo para distancias que poderiam ser facilmente
vencidas a pé ou de bicicleta, produzindo mais engarrafamentos, mais poluicdo e mais

iniquidade.
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Nesse sentido, o objetivo desta demanda ndo é a intervencdo indevida
do Poder Judiciario no espaco de discricionariedade da Administracdo Publica, mas a

protecdo dos direitos fundamentais supracitados, diante da evidente omisséo do

Distrito Federal, além de garantir o respeito dos poderes publicos e dos servigos de

relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal.

Aliés, a suposta ofensa ao principio da separacdo dos Poderes ¢ de longe o
argumento mais utilizado pela advocacia pablica para dificultar ou mesmo impedir a
protecdo de direitos fundamentais flagrantemente violados, ndo obstante seja esta a mais

importante missdo confiada ao Estado-Juiz.

Definitivamente, ndo se pretende substituir o gestor publico no mister
de gerir a cidade. Ao final, sera a Administracdo que determinara quais solucdes serédo
adotadas para a situacdo apresentada, observados os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como a ampla
participacdo da sociedade na elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das propostas a serem
implementadas, estando, pois, plenamente resguardado o principio da separacdo dos

Poderes.

Ademais, a jurisprudéncia patria € assente acerca da inexisténcia de
violagdo ao principio da separacdo dos Poderes quando hd omissao reiterada do poder
publico na protecédo de direitos fundamentais, como ocorre no presente caso. Nesse sentido

(grifou-se):

STF

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
TEMA 339 DA REPERCUSSAO GERAL. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO
PARA TUTELA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES. INEXISTENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA N° 279/STF. 1. O
acordao recorrido reformou a sentenga para julgar procedente Acéo Civil Pblica ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO DO Estado do Rio de Janeiro e condenar, solidariamente,
o MUNICIPIO E O Estado do Rio de Janeiro a adotar providéncias para a reducéo do
risco de deslizamento. 2. O acdrddo recorrido encontra-se em conformidade com a
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orientacdo jurisprudencial desta CORTE, no sentido de que ndo viola o principio da
separagdo dos poderes a decisdo do Poder Judicidrio que, excepcionalmente,
determina a implementacédo de politicas publicas, quando evidenciada protegao
deficiente a direitos fundamentais, colocando em risco a vida da populagéo. 3. A
argumentacdo recursal demanda a incursdo no contetdo probatério dos autos, medida
igualmente inviavel nesta sede recursal em face do ébice da Simula n® 279 desta CORTE:
Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario. 4. Agravo Interno a que
se nega provimento. (STF; Ag-RE-AgR 1.378.278; RJ; Primeira Turma; Rel. Min.
Alexandre de Moraes; DJE 21/06/2022; Pag. 27)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 14.7.2017. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS
COM MOBILIDADE REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA.
NECESSIDADE DE ADAPTACOES NO AMBIENTE ESCOLAR. PREVISAO EM
LEGISLACAO ESTADUAL (LElI 11.666/1994). OBRIGACAO DE FAZER.
SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA.1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judicidrio pode, sem que fique
configurada violacdo ao principio da separacdo de Poderes, determinar a
implementacéo de politicas publicas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com
previsdo de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo
85, § 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de agdo civil piblica. (ARE 1045038 AgR,
Orgdo julgador: Segunda Turma,Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento:
10/08/2018, Publicacdo: 21/08/2018)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 1°.08.2023. ACAO CIVIL PUBLICA. POLITICAS
PUBLICAS. IMPLEMENTACAO. OMISSAO DO PODER PUBLICO.
RESTAURACAO DE RODOVIAS. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. IMPROCEDENCIA. INAPLICAVEL, AO CASO,
A SUMULA 279 DO STF.1. No caso, a sentenga consignou, expressamente, ser
incontroversa a precariedade da conservacao das rodovias estaduais RN 085 e RN 086 e
a consequente inseguranca e risco a integralidade fisica dos individuos que transitam
nos trechos deteriorados, reconhecendo a omissdo estatal. 2. O Tribunal de origem,
apesar de constatar a ocorréncia da necessidade de realizacdo das obras e reformas nas
rodovias mencionados e da demonstracao da situagdo excepcional, entendeu que se trata
“de politica publica que deve ser executada por ato discricionario de iniciativa do Poder
Executivo, mediante prévia aprovacdo orcamentiria do Poder Legislativo”, em
contrariedade a orientacdo deste Supremo Tribunal Federal que, no caso concreto,
entende cabivel a interferéncia do Poder Judiciario com a finalidade de dar
efetividade a direitos fundamentais, sem que isso represente ofensa ao principio da
separacao dos poderes. 3. N&o incide, portanto, na hipotese, o 6bice da Simula 279 do
STF. 4. Ademais, também, ndo se sustenta o fundamento do acdérdao recorrido
guando a exigéncia de prévia dotacdo orcamentéria, pois a situagdo retratada nos
autos nédo é recente, conforme se depreende do ac6rddo proferido pela Corte a quo, com
apoio em laudo técnico baseado em Recomendacéo n® 002/2005. 5. Agravo regimental a
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que se nega provimento. Sem honorérios, por se tratar de acéo civil pdblica (art. 18 da
Lei 7.347/1985). (ARE 1421849 AgR-segundo, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 09-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-11-
2023 PUBLIC 07-11-2023)

STJ

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA.
CONCESSIONARIA. TRANSPORTE COLETIVO. VIGILANCIA PATRIMONIAL.
VIOLACAO NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DOS
ENUNCIADOS N. 283 E 284 DA SUMULA DO STF. MEDIDAS
ASSECURATORIAS. CARATER EXCEPCIONAL. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENQAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo civil pablica objetivando que a concessionéria de transporte
coletivo seja compelida a contratar, com dispensa de licitagdo, empresa de vigilancia
patrimonial que opere com contingente fisico e sistema de cameras de vigilancia para
prover a seguranga dos consumidores nos terminais, plataformas e no interior dos
veiculos. Na sentenca o pedido foi julgado parcialmente procedente. No Tribunal a quo,
a sentenca foi parcialmente reformada apenas para estender o prazo para concluir a
contratacdo da empresa responsavel pela seguranca.

[-]

I11 - Sobre a alegada ofensa aos arts. 4°, 6° e 23, todos da Lei n. 8.987/1995; e art. 373 do
Cadigo de Processo Civil/2015, o Tribunal de origem adotou fundamento suficiente de
que "a omissdo da concessiondria em realizar atos para inibir a reiterada atuagdo de
criminosos contra os usuarios da linha do eixo Anhanguera sob sua gestao exige, no caso,
a contratacdo de vigilancia privada." Nesse quadro, decidiu que a conduta da parte
recorrente encontra-se sujeita a atuacdo provocada do Poder Judiciario, para garantir a
legalidade da atividade da concessionéria do servico publico em questéo.

IV - Tais fundamentos sdo suficientes para manter o acordao.

Incidéncia, por analogia, dos 6bices contidos nos enunciados n. 283 e 284, ambos da
Simula do STF.

V - Ainda que ultrapassado tal dbice, o acérdao recorrido estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de que, ante a ineficiéncia ou
demora do Poder Publico competente, o Poder Judiciario podera determinar, em
carater excepcional, medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais e a implementacdo de politicas publicas de interesse
social, sem que isso configure afronta & separac¢ao de fungdes ou a reserva do possivel
ou, ainda, invasdo no éambito da discricionariedade. Nesse sentido: REsp
1.804.607/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
10/9/2019, DJe 11/10/2019; Agint no REsp 1.304.269/MG, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/10/2017.

VI - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.764.231/GO, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 27/6/2022, DJe de 29/6/2022.)
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AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.ACAO CIVIL
PUBLICA. ENXURRADAS E ALAGAMENTOS. OBRAS DE DRENAGEM EM
PROL DO MEIO AMBIENTE. PREJUIZO A SAUDE PUBLICA. RISCO DE
VIDA DA POPULACAO. PROTEQAO POR VIA DA ACP. ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR. INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.

1. Cuida-se de inconformismo contra acorddo do Tribunal a quo que, com argumento na
protecdo do principio da separagdo dos Poderes, denegou o pleito de realizacdo de obras
de drenagem no Municipio de Dourados, necessarios para conter os alagamentos,
devastacdo das areas florestais pela forca das aguas, queda de muros causada pelas
enxurradas, abertura de crateras que tomam as ruas da cidade, causando risco a salide e a
vida das pessoas.

2. Na origem, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul ajuizou A¢édo Civil
Publica visando obrigar os recorridos a adotar providéncias quanto & adequacdo e a
manutenc&o do sistema de drenagem de agua pluviais em alguns bairros do Municipio de
Dourados, notadamente no Centro Social Marista de Dourados (bairro Jodo Paulo 1),
Jardim Universitario, Jardim das Primaveras e nos Altos do Indaid. Argumenta que
inexiste sistema eficiente de drenagem de &guas dos rios nos locais apurados, por falta
tanto de estrutura fisica como de manutencéo ou improficiéncia dos sistemas implantados.
3. Nesse contexto, cinge-se a controvérsia a verificar a possibilidade de intervencao
judicial em matéria de saneamento, ante a morosidade em se implementar o sistema de
drenagem de &guas pluviais no Municipio de Dourados.

4. Nesse diapasdo, observa-se que ha contradictio in adjecto no acérddo recorrido, uma
vez que ele demonstra claramente ter havido sérios alagamentos em certos bairros da
cidade e que o responsavel seria 0 Executivo através de projetos de drenagem, contudo
ndo considera violados os arts. 2°, | e Ill, e 3° da Lei 11.445/2007 e o art. 3° da Lei
8.080/1990. Ao reverso, o0 aresto eterniza a omissdo do Executivo, engessando o
Judiciério.

5. Consoante a posi¢do do Supremo Tribunal Federal: ""O Poder Judiciario, em
situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacéo de poderes"
(Al 708.667 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em
28/2/2012). Nesse sentido: RE 595.595 AgR/SC - Rel Min. Eros Grau, julgado em
28.4.2009, DJe 29.5.20009.

6. O STJ tem firme orientacdo de que, ante a demora ou inércia do Poder
competente, o Poder Judicidrio podera determinar, em carater excepcional, a
implementacéo de politicas publicas para o cumprimento de deveres previstos no
ordenamento constitucional, sem que isso configure invaséo da discricionariedade
ou afronta a reserva do possivel (REsp 1.367.549/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 8.9.2014).

7. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para 0 meio ambiente, a realizagdo de

obras de drenagem, tem o Judiciario legitimidade para exigir o cumprimento da norma.
REsp 575.998/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 16.11.2004, e REsp
429.570/G0, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 22.3.2004.

8. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.804.607/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
10/9/2019, DJe de 11/10/2019.)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTROLE  JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL.
DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO
EXISTENCIAL.

1. O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder competente, o Poder Judiciario
podera determinar, em carater excepcional, a implementacédo de politicas publicas
de interesse social - principalmente nos casos em que visem resguardar a supremacia
da dignidade humana sem que isso configure invasdo da discricionariedade ou
afronta a reserva do possivel.

2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a
"inescusavel omissdo estatal'* na sua efetivacao atinja direitos essenciais inclusos no
conceito de minimo existencial.

3. O Pretorio Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder Judiciario
""determinar que a Administracéo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagéo
do principio da separacdo dos Poderes™ (Al 739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa
Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 10/4/2012).
4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.304.269/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,

julgado em 17/10/2017, DJe de 20/10/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ACESSIBILIDADE. CENTRO DE
ENSINO. OMISSAO. SEPARACAO DE PODERES E CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOVACAO RECURSAL. MULTA COMINATORIA.
DESNECESSIDADE E VALOR EXCESSIVO. SUMULA 7/STJ. PRAZO EXIGUO E
PROVIMENTO JUDICIAL UTOPICO. INEXISTENCIA. REITERACAO DE
ARGUMENTOS JA AFASTADOS. IMPUGNACAO INESPECIFICA E
INSUFICIENTE. SUMULA 182/STJ.

1. A apresentacdo somente em agravo interno de pontos tidos por omissos no ac6rddo da
origem representa inovacdo recursal, ante a preclusdo das alegacdes por ocasido do
recurso especial.

2. A apreciacdo das alegagdes de desnecessidade e valor excessivo da multa cominatoria,
nos termos em que construida a argumentacao recursal, esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ
(A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial).

3. Nao ha que se falar em prazo exiguo nem provimento judicial abstrato ou
inovador na ordem judicial de implementacdo de politica publica disposta em lei
local de 2002 e expressamente conhecida pela administracdo desde 2011. Se os
provimentos judiciais ndo podem ser utdpicos e idealistas, tampouco a gestdo
politico-administrativa pode se submeter unicamente a critérios praticos para
ignorar por décadas direitos afirmados expressamente em lei e impor aos cidadéos
uma vivéncia realisticamente distdpica.

4. A mera reiteracdo de argumentos ja afastados na decisdo singular, bem como a

articulacdo inespecifica de alegacdes insuficientes para reforma-la, atrai a incidéncia
analdgica da Simula 182/STJ (E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da deciséo agravada).

5. Agravo interno ndo conhecido.

(Agint no AREsp n. 1.869.245/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 3/5/2022, DJe de 19/5/2022.)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA DESTINADA AO
SANEAMENTO BASICO.

1. Néo se conhece da alegacdo de violacdo ao art. 6° da LINDB, tendo em vista que a
analise de eventual ofensa ao ato juridico perfeito, em face da desconsideragdo do que
fora firmado em contrato, implica, necessariamente, a interpretacdo das clausulas do
convénio realizado entre as partes, providéncia que encontra ébice na Simula 5/STJ.

2. Esta Corte Superior tem asseverado que "Mera alegacdo de auséncia de previsdo
or¢amentaria ndo afasta a obrigacéo de garantir o minimo existencial. O municipio ndo
provou a inexequibilidade dos pedidos da acéo civil publica." (REsp 1.366.331/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe
19/12/2014).

3. Em se tratando de acéo civil publica direcionada contra a Administracdo Publica,
objetivando a implementacdo de politicas publicas, é licito ao Poder Judiciario
"determinar que a Administracgéo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violacéo
do principio da separacdo dos Poderes” (Al 739.151 AgR, Rel. Ministra ROSA
WEBER, DJe 11/06/2014 ).

4. Agravo interno da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN n&o
provido.

(Agint no REsp n. 1.496.383/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 9/5/2022, DJe de 12/5/2022.)

TIDET

APELACAO CIVEL. REJULGAMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TEMA 698/STF.
REPERCUSSAO GERAL. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIA EM
POLITICAS PUBLICAS. REALIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. DEFICIENCIA OU AUSENCIA DO
SERVICO. INDICAQAO DA FINALIDADE A SER ALCANCADA.
DETERMINACAO DE APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO PARA
ALCANE DO RESULTADO. CONCLUSAO DO PRIMEIRO JULGADO EM
CONSONANCIA COM A TESE FIXADA NO TEMA 698/STF.1. Conforme
entendimento firmado no Tema n® 698 do STF: "1. A intervencdo do Poder
Judiciério em politicas publicas voltadas a realizacéo de direitos fundamentais, em
caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separagéo
dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para
alcancar o resultado. (...)" 2. No caso concreto, restou destacada a auséncia de acdo
efetiva do ente publico para a concretizagdo do direito fundamental objeto da presente
demanda que se confunde com a propria finalidade a ser alcancada, qual seja, a
revitalizagdo do patriménio tombado indicado na peticdo inicial, integrado pelo Conjunto
Fazendinha do Plano de Acdo e do Patrimdnio Histérico, especificamente no que diz
respeito a Escola Classe n° 1 do Planalto, a Igreja Nossa Senhora do Rosario, Campo da
Rabelo e Alojamento dos Operarios/Engenheiros Solteiros da Rabelo. 3. Verificou-se,
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ainda, que ndo houve a determina¢do de adocdo de medidas pontuais para
consecucao do direito fundamental resguardado, mas sim que fosse apresentado um
cronograma para o alcance das medidas de preservacédo do patrimdnio tombado e
albergado pela presente acéo civil publica, o que guarda consonancia com a tese
fixada no Tema 698/STF. 4. Verificando-se que a conclusdo havida no primeiro julgado
ndo destoa das teses fixadas pelo eg. STF no Tema 698, deve ser mantida a conclusdo
anteriormente adotada pela 5% Turma Civel. 5. Em sede de rejulgamento, mantido o
acérdao que negou provimento ao apelo do Distrito Federal.

(Acérdao 1799870, 00007009620138070018, Relator: ANA CANTARINO, 5% Turma
Civel, data de julgamento: 7/12/2023, publicado no PJe: 19/1/2024. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

TJSC

AGRAVO POR INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL VISANDO A PROMOCAO DE OBRAS DE
ACESSIBILIDADE NOS PASSEIOS PUBLICOS, CONFORME LEI N° 10.098/00,
DECRETO N°5.296/08 E NORMAS ABNT NBR 9050/15 E 16.537/16, INCLUINDO,
NO PROJETO A SER APRESENTADO, NOTIFICACAO DOS PROPRIETARIOS DE
IMOVEIS IRREGULARES. LIMINAR DEFERIDA NA ORIGEM. Insurgéncia do
demandado. Auséncia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Inércia
reiterada do ente publico demandado quanto a inobservéncia das diretrizes de
acessibilidade. Omisséo lesiva a mobilidade urbana e a acessibilidade dos pedestres,
notadamente de pessoas com necessidades especiais. Dilagdo do prazo. Necessidade.
Lapso temporal exiguo para implementagdo das medidas determinadas. Fiscalizaco e
notificagdo de todos os imoveis irregulares nos bairros com maior adensamento
populacional do municipio. Elastecimento para o prazo de 01 (um) ano. Recurso
conhecido e parcialmente provido. (TJSC; Al 5039898-23.2022.8.24.0000; Segunda
Camara de Direito Puablico; Rel. Des. Carlos Adilson Silva; Julg. 20/09/2022)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA
MANEJADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA EM FACE DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. OBRIGACAO DE FAZER.
REVITALIZACAO DAS PASSARELAS DE PEDESTRES EM FRENTE AO CIC
E AO CENTRO SUL, EM CONFORMIDADE COM A NBR 9050 (ATUALIZADA)
E DEMAIS NORMAS LEGAIS VIGENTES. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. APELO DO MUNICIPIO. PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR EM RAZAO DA EXISTENCIA DE PROJETO DE
MANUTEN(;AO DAS PASSARELAS COM IMPLEMENTA(;AO POR EMPRESA
CONTRATADA. INSUBSISTENCIA DAS ALEGAGCOES. INQUERITO CIVIL
INICIADO NO ANO 2012, SEM QUE ADMINISTRACAO REALIZASSE
QUALQUER REPARO NAS ESTRUTURAS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO
QUE POSSIBILITA A ATU ACAO DO JUDICIARIO. O Poder Judiciario, em
situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure contrariedade ao principio da separacdo dos
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Poderes", ressaltando, ainda, que "a analise da excepcionalidade da situacdo em
concreto, a ensejar a intervengdo, ou ndo, do Poder Judiciario na implementacdo de
politicas publicas cabe ao Tribunal a quo, e ndo ao Supremo Tribunal Federal (STF, rel?,
Ministra Carmen Ldcia). PLEITO DE DILAQAO DE PRAZO PARA REALIZAR A
OBRA. IMPOSSIBILIDADE, EM RAZAO DA PREMENTE NECESSIDADE DE
MANUTENCAO DAS ESTRUTURAS. E de conhecimento geral que a situagdo de
sucateamento e abandono que se encontram as passarelas da cidade ¢ de total
descaso, necessitando com a maxima urgéncia cuidados, reparos e manutencao
permanentes que afastem os perigos expostos a circulagdo de transeuntes no local.
N&o é crivel, que a Administracdo Publica, com objetivos e atribui¢bes tdo bem
delineados, seja incapaz de cumprir obrigagdes das mais primarias, como a
manutencéo e conservacédo do patriménio sob sua responsabilidade. ALEGACAO
DE LIMITACOES FINANCEIRAS E NECESSIDADE PREVIA DOTAGCAO
ORCAMENTARIA. ARGUMENTOS QUE NAO PODEM SER INVOCADOS
PARA SE EXONERAR DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONALMENTE
CRIADAS. A falta de dotagdo orcamentaria e a existéncia de supostas dificuldades
financeiras ndo tém o conddo de afastar a responsabilidade do Municipio, pois no
confronto entre o interesse unicamente financeiro dos entes publicos e a protecdo de
direitos fundamentais, deve prevalecer o ultimo. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC;
AC 0900184-86.2018.8.24.0023; Florianopolis; Primeira Camara de Direito Publico; Rel.
Des. Pedro Manoel Abreu; DJSC 23/07/2020; Pag. 126)

APELACOES CONCOMITANTEMENTE INTERPOSTAS E REEXAME
NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. CONSTRU(;AO DE PASSEIO PUBLICO E
IMPLEMENTAGAO DE MELHORIAS PARA O TRANSITO DE PEDESTRES A
MARGEM DE RODOVIA. Insurgéncia do estado. Apontada afronta ao principio
da separacdo dos poderes. Tese rechacada. Ordem que torna tangivel o direito de
seguranca a vida. Alegada exiguidade do prazo de 60 dias para o inicio das obras.
Desvirtuamento da questdo central erigida no comando sentencial. Discussdo que
remonta a eficiéncia interna corporis dos atos de gestdo da Fazenda Publica estadual no
rompimento de entraves burocraticos para implementagéo das melhorias urbanas. Espago
de tempo que deve permanecer higido. Pretensdo afastada. Astreintes para o cumprimento
da tutela antecipada fixadas em desfavor da pessoa do secretario estadual de
infraestrutura. Aplicacdo contra o estado de Santa Catarina, do sequestro de verbas
publicas. Valores que, todavia, deverdo obrigatoriamente permanecer depositados em
juizo, isto para garantir as indenizagdes eventualmente devidas aos proprietarios dos
imoveis lindeiros. Apelo conhecido e parcialmente provido. Recurso do Deinfra.
Alegagdo de que a prefeitura assumiu a responsabilidade pelo tratamento urbano de
rodovia. Termo de permissao especial de uso, entretanto, que restringiu tal énus a apenas
60 metros da via, consubstanciada no passeio publico frontispicio a escola basica.
Obrigacdo, portanto, que remanesce em desfavor do 6rgdo estadual relativamente aos
demais trechos das conurbages existentes ao longo da rodovia. Insurgéncia conhecida e
desprovida. Sentenca mantida em sede de reexame necessario. (TJSC; AC 2014.012648-
6; Capital; Primeira Camara de Direito Publico; Rel. Des. Luiz Fernando Boller; DJSC
13/10/2015; P4g. 181)
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2.  COMPETENCIA DA VARA DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO
URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO FEDERAL

A Lei de Organizacao Judiciaria do Distrito Federal (Lei n® 11.697, de
13.06.2008), ao fixar a competéncia da VVara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano
e Fundiario, assim disp0s:

Art. 34. Compete ao Juiz da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e

Fundiério processar e julgar todos os feitos que versem sobre 0 meio ambiente natural,

urbano e cultural, inclusive as questdes relacionadas a ocupacao do solo urbano ou rural

e ao parcelamento do solo para fins urbanos, excetuadas as acBGes de natureza penal

(grifou-se).

Por outro lado, a Resolucéo n° 03, de 30 de margo de 2009, do e. Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, esclarece que a competéncia do Juizo da
Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario abrange “as causas
relativas ao ‘meio ambiente urbano’, compreendendo os espacos urbanos, edificados

ou ndo, destinados ao uso publico [...]”.2

No caso, “0 meio ambiente urbano” integra o proprio objeto da a¢éo, pois
a mobilidade urbana € um aspecto indissociavel do ordenamento territorial, tanto que o
PDOT-DF possui um capitulo dedicado ao Sistema de Transporte, ao Sistema Viario e de
Circulacdo e a Mobilidade, além de estabelecer o conteddo minimo do Plano Diretor de

Transporte do Distrito Federal.

Conclui-se, assim, que a Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario possui competéncia absoluta em razdo da matéria para processar

e julgar a presente demanda.

3. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

3 Resolugdo TIDFT n° 03, de 30 de margo de 2009, artigo 2°, inciso II.
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A legitimidade do Ministério Publico para propor a presente agdo exsurge
das disposicdes dos artigos 127 e 129, incisos Il e 111, ambos da Constituicdo Federal; e dos
artigos 1°, incisos I, 111, IV, VI e VIII; e 5° inciso |, da Lei n° 7.347/85, uma vez que se trata
de demanda voltada para a protecdo do meio ambiente, da ordem urbanistica e de outros
interesses difusos e coletivos, com o intuito precipuo de assegurar qualidade de vida as

presentes e futuras geragdes.

4. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

ODISTRITO FEDERAL - por intermédio de érgdos como a Secretaria
de Estado de Transporte e Mobilidade (SEMOB), a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo (SEDUH), a Secretaria Extraordinaria da Pessoa com Deficiéncia,
a Secretaria de Cultura e Economia Criativa e a Secretaria de Obras e Infraestrutura
— é responsavel pela elaboracdo e implementacédo das politicas locais de mobilidade urbana
(que abrange o sistema de transporte coletivo, o sistema viario, o planejamento e a gestédo do
transito, o sistema cicloviario e a malha de calcadas); e de preservacdo do Conjunto

Urbanistico de Brasilia®.

No gue concerne ao objeto da presente acdo, vale citar ainda, no ambito da
Administracio Direta, a ADMINISTRACAO REGIONAL DO PLANO PILOTO, & qual
compete a gestdo sobre vias urbanas e rurais, obras de arte especiais - OAEs, sistemas de
drenagem pluvial, sinalizacdo viaria e dispositivos de mobilidade urbana da respectiva area
de atuacdo, dentre os que nédo pertencem ao SRDF®, e a PM-DF, érgéo de seguranca publica
responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservacdo da ordem publica no Distrito

Federal.

A execucdo de parte dessas politicas € confiada a entidades da
Administracdo indireta, como é o caso da NOVACAP, a qual compete executar diretamente

ou por intermédio de terceiros, os projetos de construcdo civil e de urbanizacdo a ela

4 Decreto Distrital n® 39.610/2019.
5 Decreto Distrital n2 39.537/2018.
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confiados; assim como os trabalhos de conservacéo e reparos de edificios proprios do GDF
— como € caso o0 das passagens subterraneas — ou de outras obras publicas que Ihe forem
atribuidas®, além da prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas no Distrito Federal’; do DETRAN-DF, autarquia responsavel pela analise dos
projetos de sistemas viarios, inclusive o cicloviario; do DER-DF, como 6rgédo executivo de
transito rodoviario do Distrito Federal, que engloba o Eixo Rodoviario de Brasilia; da CEB
ILUMINACAO PUBLICA E SERVICOS S.A, responséavel pelo servico de iluminagéo
nas referidas passagens subterraneas; e do SLU, responsavel pela manutencao da limpeza

desses equipamentos.

No caso do DETRAN-DF e do DER-DF, 0 Cddigo de Transito Brasileiro®
prevé que compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos 6rgaos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no @mbito de sua circunscricdo, planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da

circulacéo e da seguranca de ciclistas.

Destarte, ndo ha duvidas quanto a legitimidade dos réus para figurarem no
polo passivo da presente acdo, diante de suas competéncias em relacdo ao objeto da

demanda.

5.  FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1 PRECARIEDADE E INADEQUACAO DAS PASSAGENS SUBTERRANEAS

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei
Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que objetiva a integracdo entre os diferentes

modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas

® http://www.novacap.df.gov.br/competencias/
7Lei Distrital n2 4.285/2008.
8 Lei Federal n° 9.503/1997, artigos 21, inciso Il, e 24, inciso 1.
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no territério, garante ampla participacdo da sociedade no processo de planejamento,

fiscalizacdo e avaliacdo da politica local de mobilidade urbana.®

Com o propésito de assegurar a efetividade dessa participacao e, em ultima
analise, o respeito aos direitos e garantias relacionados a essa politica, foi instituida, em
novembro de 2019, a Rede de Promogéo da Mobilidade Sustentavel'® e do Transporte
Coletivo do Distrito Federal — Rede Urbanidade, composta por representantes do MPDFT
e da sociedade civil organizada, cujo objetivo principal é a criagdo de espaco democréatico
de discussdo, articulacdo e busca de solu¢des compartilhadas para as questdes relacionadas

a mobilidade urbana, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Nesse processo em permanente evolucdo, o Ministério Publico tem
buscado promover a articulacdo de diversos atores sociais que se dedicam a causa da
mobilidade urbana, e, paralelamente, tem se valido das demandas apresentadas no ambito da
Rede, assim como da experiéncia e dos conhecimentos técnicos de seus integrantes, para

orientar sua atuacdo em defesa da sociedade.

Nesse sentido, esta Promotoria de Justica Especializada instaurou, em
20/05/2020, o Procedimento Preparatério n° 08190.001263/20- 48, com o intuito de colher
informacGes acerca do estado de conservacao, iluminacdo, limpeza, sinalizacdo, seguranca
e acessibilidade das passagens subterraneas do Eixo Rodoviario de Brasilia, assim como de
sua aptiddao como equipamento de apoio a mobilidade ativa (pedestres e ciclistas) e como
elemento de integragdo com o sistema publico de transporte coletivo, posteriormente
convertido no Inquérito Civil Publico n® 08192.148711/2022-80 (Anexo 1).

Uma das agOes concretas da Rede Urbanidade foi a realizacdo de vistorias
cidadas, nos dias 27 e 30 de janeiro de 2021, com o objetivo de verificar as condi¢des das

passagens subterraneas do Eixo Rodoviério e dos Eixos L e W, nas Asas Norte e Sul de

® Lei Federal n°12.587/2012, artigos 1°, 7¢, inciso V, e 14, inciso II.

10O artigo 2° Lei Distrital n® 4.566/2011 (Plano Diretor de Transporte Urbano — PDTU) define mobilidade urbana
sustentavel como o resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagéo que visem proporcionar o
acesso amplo e democratico ao espago urbano e rural, priorizando os modos de transporte coletivo e ndo
motorizados de forma efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.
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Brasilia, em termos de conservacdo, iluminagdo, limpeza, sinalizagdo, seguranga e

acessibilidade!?.

O resultado dessas vistorias, infelizmente, ja é bastante conhecido da
populacdo do Distrito Federal: a absoluta inadequacéo das passagens subterraneas, em todos
0s aspectos analisados, para garantir a circulacéo segura de ciclistas, pedestres e pessoas com
deficiéncia no sentido leste/oeste da cidade e para promover a integragcdo desses modos de

deslocamento ao transporte publico coletivo.

Antes disso, 0 Relatorio Técnico n° 0758/2020 - APAEL/SPD/MPDFT
(Anexo 2), elaborado pela Secretaria de Pericias e Diligéncias do MPDFT, j& havia apontado
diversos problemas, tais como infiltrac6es, deficiéncia de iluminac&o, falta de acessibilidade,

existéncia de pontos cegos e muita sujeira.

De fato, além do lixo e do mau cheiro, a seguranca dos usuarios fica
totalmente comprometida em razdo das péssimas condicdes de iluminacdo desses locais; da
falta de visibilidade nos acessos, mesmo durante o dia, uma vez que as entradas/saidas sdo

anguladas; e da auséncia de vigilancia.

Em relacdo a acessibilidade, a situacdo é igualmente absurda, ou seja, a
utilizacdo das passagens por cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida é praticamente
impossivel em razdo do piso irregular e da existéncia de canaletas de drenagem abertas ou

com as grelhas quebradas.

11 Noticias veiculadas no site do MPDFT:
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-
2021/12770-rede-urbanidade-passagens-subterraneas-da-asa-sul-estao-em-condicoes-precarias

https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-

2021/12762-rede-urbanidade-constata-problemas-de-limpeza-iluminacao-e-acessibilidade-em-passagens-

subterraneas-do-eixao

https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-

2021/12755-rede-urbanidade-avalia-situacao-das-passagens-subterraneas-do-eixao
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Na Asa Sul, as condigdes de acessibilidade sdo ainda piores que as

encontradas na Asa Norte. Nenhuma das passagens € acessivel para cadeirantes, e as rampas

estreitas e excessivamente inclinadas dificultam o transito de ciclistas.

Fig. 1. Inadequag&o dos acessos para ciclistas nas
passagens da Asa Sul.

Fig. 2. Canaletas de drenagem abertas.

Fig. 3. Falta de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Fig. 4. Falta de iluminacéo e inadequacdo dos acessos
para ciclistas.

Fig. 5. Sujeira e mau cheiro.

Fig. 6. Falta de acessibilidade e de seguranca.
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Fig. 7. Entradas/saidas em “L”, prejudicando a Fig. 8. lluminacg&o deficiente ou inexistente.
visibilidade, além da auséncia de vigilancia.

Como consequéncia desse descaso do Poder Publico, os usuarios tém de
optar entre a inseguranca das passagens subterréneas e o risco de atropelamento, algo

inaceitavel em qualquer cidade, sobretudo na capital do Brasil.*?

Fig. 9. Foto: Carlos Vieira/CB/D.A. Press. Brasil. Fig. 10. Foto: Uira Lourenco

12 Sobre o risco nas travessias do DF, consulte a Revista Urbanidade n? 3, de dezembro/2023.
Confiram-se ainda alguns videos publicados por Uira Lourenco, do blog Brasilia para Pessoas:
https://www.youtube.com/watch?v=EF-SP2540ss
https://www.youtube.com/watch?v=sWP4m-LFzk0
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Fig. 13. Foto: Uira Lourengo Fig. 14. Foto: Uira Lourenco.

Outra rota de fuga comumente utilizada — para evitar as passagens
subterraneas sujas e inseguras — sdo as “tesourinhas”. Apesar da existéncia de um estreito
trecho de calcada nesses locais, sob os viadutos, observam-se pessoas utilizando essa opgéo

igualmente arriscada.

Fig. 15. Pedestres e ciclistas atravessam nas Fig. 16. Pedestres atravessam nas “tesourinhas”.
“tesourinhas”. Foto: Uira Lourenco. Foto: Uird Lourenco.

21



, ""':‘\*?”"""/
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Primeira Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica - 12 Prourb

Tais flagrantes revelam que h4 demanda por caminhos seguros na travessia

leste-oeste.

Em 2007, note-se, ha quase 17 anos, o proprio DER-DF, ora réu,
publicou relatério do “Estudo de Seguranga de Pedestres no Eixo Rodoviario” (Anexo 3),
que tragou um diagnostico sobre as péssimas condicGes para os pedestres no local, além de

trazer dados sobre a grande quantidade de pessoas que atravessam o “Eixao” diariamente.

No topico “2.1 Gravidade do problema”, o estudo revela o elevado indice
de sinistros de trénsito: “806 acidentes de transito com vitimas no Eixo Rodoviario”, com
86 vitimas fatais, entre 2000 e 2006. O estudo ainda traz estimativa dos gastos: “O custo
econdmico dos acidentes no periodo de 2000 a 2006 no Eixo Rodoviario foi de R$
24.742.272,00”. Ou seja, além das graves perdas fisicas e emocionais que afetam muitas
familias, os atropelamentos e colisdes no Eixdo também geram um grande impacto

financeiro.

Por outro lado, o estudo realizado pelo DER/DF evidencia a inseguranga

nas passagens subterraneas. O item 2.3.2, ‘d’, afirma:

As passagens subterréneas, com excecdo do Galeria dos Estados e o da Estacdo do
Metrd, sdo inseguras, possibilitando assaltos e atos de violéncia. O desenho das
passagens, em formo de L nos "Eixinhos", impede que os usuarios vejam as outras
pessoas e vejam "aonde vao", favorecendo a inseguranca. O policiamento nas passagens
subterréneas de forma preventiva é insuficiente, sendo mais reativo em fungdo de
denlncias formuladas pelos pedestres.

Entre as acOes prioritarias elencadas ao final do estudo esté a construgédo
de uma passagem subterranea no final da Asa Norte. A sugestdo de local se deu “por
concentrar grande numero de atropelamentos”, conforme trecho do relatério a seguir

transcrito:

Sugere-se ao DER e aos demais rgaos competentes, a adocéo de providéncias imediatas
para a implantagdo da etapa de curto prazo do Programa de Acdes Prioritarias,
iniciando-se pela elaboracéo do projeto executivo da nova passagem subterrénea na
216 norte e dos projetos de requalificacdo dos passagens existentes. (grifou-se)
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Ademais, o estado de abandono das passagens subterraneas do Plano
Piloto e as consequéncias dessa omissdo do Poder Publico sdo denunciados pela imprensa
local e por organizagdes ndo governamentais ha décadas, sem que nenhuma medida efetiva

seja adotada.

A cada novo assalto ou atropelamento ocorrido nesses locais, 0 assunto é

retomado com ares de urgéncia, conforme se verifica nas materias veiculadas pela imprensa

local no dia 18/07/2023, que menciona o atropelamento de dois pedestres, que resultou na

morte de um deles.

No dia 28/02/2024, o jornal Correio Braziliense abordou a questdo da

inseguranga nas travessias do “Eix30” em matéria intitulada Passagens subterraneas: medo

faz parte da rotina de usuarios. Confira-se o seguinte excerto:

As passagens subterréneas da capital carecem de manutengdo, mas tém sido a opcéo
daqueles que temem pela vida ao atravessar a rodovia e os eixos, expondo-se a acidentes
de trénsito — um problema que se discute ha anos. O Correio esteve na passarela da
102/202 Sul, uma das mais movimentadas da area central — um exemplo da situacéo
que as pessoas enfrentam nas demais — e conversou com USUArios que cruzam 0S
corredores ha quase 10 anos.

As passagens subterraneas nasceram no intuito de garantir a acessibilidade, evitando o
risco da travessia pelas vias. Mas ha queixas sobre esses espagos, COmo a inseguranca,
0 excesso de lixo e o forte cheiro de urina. Outra reclamacéo € a presenga de usuarios
de drogas e pessoas em situacdo de rua, que aproveitam esses pontos para cometer
roubos ou assédios.

O tema foi objeto inclusive de dissertacdo de mestrado em 2018, pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com o titulo “As passagens subterraneas de
pedestres em Brasilia: Iluminagédo e percep¢ao”, de autoria de Audrey Luz Nassif Arnhold,

sob a orientacdo da Profa. Dra. Betina Tschiedel Martau, de onde se extrai que (Anexo 4):

as passagens de pedestre possuem, desde sua implantacéo, pouca capacidade em atrair
0 pedestre. Primeiramente, porque as estratégias de unidades autossuficientes nas
superquadras ndo promovem a interacdo entre os eixos. Haja vista, acentuada pela
primeira alteragdo do projeto original, que altera, além da entrada de luz, o contato
fisico e psicoldgico do usudrio com o ambiente externo, o conceito proposto foi
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radicalmente alterado. A partir de entdo, a intengdo de valorizagdo do pedestre
idealizado pelo arquiteto foi ficando em segundo plano.

Além disso, a inadequacao desses equipamentos tem servido de pauta para
inimeras promessas governamentais ndo implementadas, como foi 0 caso do concurso

realizado em 2012, que a época foi divulgado pelo GDF nos seguintes termos*3:

O Governo do Distrito Federal deu a largada definitiva para a revitalizagdo urbanistica
das 16 passagens subterraneas localizadas no Plano Piloto. A Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) formalizou, no dia 16/02/2012 a abertura
de concurso nacional para o projeto urbanistico dessas areas, a ser apresentado por
arquitetos e escritérios de arquitetura de todo o pais. O contrato foi assinado entre a
Codeplan e o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), entidade que esta organizando a
selecdo.

O concurso retoma a pratica que marcou a prépria criacdo da capital federal, ja que o
seu tracado, de autoria do urbanista Lucio Costa, foi selecionado em meio a varios
projetos por meio de pratica semelhante. Marca também, segundo a diretora-presidente
da Codeplan, Ivelise Longhi, a atual politica do GDF de retomar discussdes sobre a
questdo urbanistica da cidade a partir de debates mais amplos e democraticos, que
passem pelo planejamento das a¢fes de forma estratégica.

A premissa basica do concurso serd melhorar o tragado urbano das passagens de forma
a permitir aos moradores de Brasilia mais seguranca, qualidade de vida e proximidade
a postos de servicos e comércios, melhorando a funcionalidade da cidade. Tanto é que,
embora inicialmente possam ser entregues como estudo preliminar, esses projetos terao
que levar em conta situagdes como topografia, proximidade dos prédios residenciais e
comerciais, acessibilidade para todas as pessoas (incluindo quem possuir necessidades
especiais), oferecimento de espacos para instalacdo de lojas e postos de servico do
governo nas proprias passagens subterraneas, além de facilidades para estacionamento
no subsolo em &reas anexas. Os projetos também deverdo ser compativeis com as regras
ambientais vigentes no DF.

[.]

Seguranca — Outra questdo importante que serd levada em conta no projeto urbanistico
¢ a seguranga das passagens. De acordo com o diretor administrativo e financeiro da
Codeplan, Wandermilson de Azevedo, a forma como o projeto serd definido tera esse
critério como uma das prioridades. O diretor lembrou que as passarelas ja passam por
um trabalho de fiscalizagdo por parte do GDF, inclusive de monitoramento policial. Tudo

com o objetivo de permitir maior tranquilidade para os transeuntes. “Os projetos vao

13 https://www.codeplan.df.gov.br/projeto-urbanistico-para-passagens-subterraneas/
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dotar cada passarela de infraestrutura que deixara as pessoas mais seguras na hora de
utilizar esses locais. Também incentivard a populacéo a utilizar cada vez mais esses

acessos, que possibilitam facilidade de locomogdo entre as quadras”, afirmou.

[.]

Trabalho ja iniciado — Desde o dia 16 de janeiro, as passagens subterraneas do Eixo
Rodoviario Norte-Sul (Eix&o) tém sido revitalizadas pelo GDF com servigos diarios de
lavagem e limpeza, além da presenca de duplas de policiais no periodo das 7h as 19h. A

iluminacao também esta sendo substituida.

No entanto, o projeto vencedor do referido concurso (Anexo 5) — que
previa melhorias tanto para pedestres quanto para ciclistas, por meio de ciclovia ao longo de
todo o Eixdo — nunca foi executado, a despeito dos recursos publicos investidos na iniciativa,

e nenhuma outra providéncia concreta foi adotada para resolver definitivamente a questdo*“.

Em 2023, o Deputado Distrital Hermeto protocolou o Projeto de Lei n°

481/2023, que “Dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento em passarelas e
passagens subterraneas na cidade de Brasilia, e estabelece 0 monitoramento conjunto pelo
Centro de Operacdes da Policia Militar (COPOM DF) e pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal (DER DF)”. Referida proposicdo, no entanto, ndo apresenta
solugdes para os demais problemas das passagens subterraneas do “Eix&o” e dos “Eixinhos",

como, por exemplo, a falta de acessibilidade.

Recentemente, o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
(IPEDF), em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB) e a Associacdo Andar a Pé — o
Movimento da Gente, publicou pesquisa sobre “o perfil dos usuarios das passagens
subterraneas do Eixdo”. Foram contabilizadas 25.147 pessoas e entrevistadas 5.407 entre
novembro e dezembro de 2021, considerando-se as 22 passagens subterraneas — incluindo

as seis integradas com o metrd — e a passagem superficial da 116/216 Norte.

14 Veja artigo publicado sobre o tema, em 1°/8/2023, pelo jornalista Chico Sant’Anna, com o titulo Eix&0:
a passagem que ficou na gaveta.
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O estudo buscou analisar os fluxos de uso das passagens, horarios de maior

movimento e a avaliacdo das pessoas acerca desses espacos, trazendo importantes

contribuicBes para a discussdo®®, tais como:

As travessias do metrd na Asa Sul atraem um volume maior de usuarios do que
todas as demais travessias juntas, contabilizando 13.410 mil usuarios;
Entre as demais passagens subterraneas, a quantidade de usuarios é maior

quando préximas aos pontos de atracdo de trabalhadores, com destaque para a
Asa Sul, como, por exemplo, os setores Bancério e Hospitalar Sul;

Em todas as travessias, 0 horario de pico dos usuarios concentra-se pela manha,

entre 0s horarios 7 as 9 horas e no periodo da tarde das 15 as 17 horas;

84% dos que atravessam sio adultos;
Ha mais mulheres (55,94%) que utilizam as travessias do que homens (44,06%);
15,27% das pessoas atravessam 0 Eixao em grupo; destas, 8,91% sao mulheres;

Mais de 97% dos usuarios das travessias sao pedestres, quase 2% sio ciclistas e
menos de 1% ¢ cadeirante;
Para atravessar o Eixdo, quase 94% passam pelas travessias subterraneas e

apenas 6% atravessam superficialmente por suas vias;

Para atravessar o Eixinho L, em média, mais pessoas utilizam a travessia
subterranea (58,82%), embora 41,18% preferem atravessar as vias, mesmo sem
a presenca de semaforos ou outro mecanismo de sinalizagdo de travessia de

pedestres;

Na travessia do Eixinho W, 73,52% das pessoas utilizam as travessias
subterraneas, em média. Apenas na 115 Norte, mais pessoas (55,5%) preferem

atravessar as vias a utilizar a travessia;

Apenas 12% dos usuarios entrevistados sio do Plano Piloto;

15 Confiram-se aqui o sumario executivo e a analise dos dados. A cerimonia de divulgacdo da pesquisa esta

disponivel no YouTube, em http://bit.ly/TravessiasdoEixdo. Confira-se, ainda, matéria bastante esclarecedora
divulgada pela jornalista Marcia Zarur, em 24/07/2023, para a Nova Brasil FM.
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e Deslocar-se para o trabalho é o motivo de uso de 80% dos entrevistados;

e 73,25% dos entrevistados declararam utilizar o 6nibus associado ao uso da

passagem subterranea;

e Quando as pessoas se deslocam a pé até as travessias, a maioria (41,06%) declara
motivos diferentes do trabalho (34,26%) e quase 10% usam as travessias para

compras;

e Nas travessias subterraneas das estacoes de metro, mais de 95% dos

entrevistados relatam nao ter presenciado qualquer ocorréncia atipica;

e Nas demais travessias subterraneas, mais de 65,3% relatam ter presenciado
situagoes de roubo, furto ou inseguranga. Além disso, relatam ter visto uso de
drogas (quase 8%) ou situagoes de importunagao sexual (3,17%). O restante das

ocorréncias  refere-se a aspectos de manutengdio dos  espagos.

A pesquisa revelou ainda que um nimero expressivo de pessoas —homens
e mulheres — arriscam-se diariamente entre carros em alta velocidade no final da Asa Norte,
proximo a ponte do Bragueto, onde ndo existe nenhuma infraestrutura destinada a travessia
de pedestres e ciclistas. De fato, a passagem mais préxima fica distante (na 115/215N), o
que inviabiliza sua utilizacdo pelas centenas de pessoas que precisam atravessar o Eixao
diariamente na altura do Setor Hospitalar Norte. Tanto € que o estudo do DER/DF
mencionado anteriormente elegeu como acao prioritaria, ha quase 17 anos, a construcdo de
passagem na 116/216 Norte. Mais uma vez, as promessas ndo sairam do papel, apesar das
obras grandiosas que 0 GDF realizou para a implantagdo do denominado Trevo de Triagem
Norte (TTN), o que evidencia o descaso e a omissdo governamental com os mais vulneraveis

no transito.

Certo € que existem muitos estudos/propostas para a solucdo do problema,
que véo desde a requalificacdo das passagens existentes até a implantacdo de seméaforos nos
“Eixinhos” Norte e Sul, junto as passagens subterrdneas, ou mesmo a implanta¢do de
canteiro central no “Eixd0”, mas que precisam ser seriamente debatidas pelos 6rgaos

competentes, com a participacdo da sociedade, na busca da proposta que melhor atenda as
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necessidades da populacdo, ndo sé dos motoristas, inclusive sob o0 aspecto da preservacao

do patrimdnio cultural, a fim de que os projetos aprovados sejam finalmente implementados.

Dados fornecidos pelo Detran-DF ao Ministério Publico, em 27/02/2024
(Anexo 6), revelam que, no periodo de 2020 a 2023, oito pedestres e um ciclista morreram
no “Eixa0” e nos “Eixinhos”, @ maioria idosos, conforme planilha a seguir, lembrando que

0 ano de 2024 ja registrou a0 menos uma morte no “Eixao Sul”:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
GERENCIA DE ESTATISTICA DE ACIDENTES DE TRANSITO "

T —

* Dados preliminares*
2022/2023

Pedestre e Ciclistas mortos em de Sinistros de Transito

Eix3o e Eixinho- 2020 a 2023

ANO | LOCAL SINISTRO FATAL MODAL SEXO | IDADE

2020 | DF 002 (EIXAO SUL) - BSB, KM 13,2 SQS 115/116 SENTIDO NORTE SUL PEDESTRE | MASC| 42

2021 | DF 002 (EIXAO NORTE) - BSB, KM 01 SQN 215 SENTIDO NORTE SUL PEDESTRE | FEM 67
DF 002 (EIXAO NORTE) - BSB, KM 05 SQN 203/204 SENTIDO SUL NORTE PEDESTRE | MASC| 46
EIXO L NORTE, SQN 205, PARADA DE ONIBUS, SENTIDO SUL NORTE PEDESTRE | FEM 65

2022

2023 | DF 002 (EIXAO NORTE) - BSB, KM 6, PROX. AO HRAN, SENTIDO SUL NORTE PEDESTRE | MASC | -
DF 002 (EIXAO SUL) - BSB, KM 06 SENTIDO NORTE SUL CICLISTA_ | MASC| 52
DF 002 (EIXAO SUL) - BSB, KM 12, PROX. AO MC DONALDS, SENTIDO SUL NORTE | PEDESTRE | FEM 66
EIXO L SUL, SQS 207 SUL, SENTIDO SUL NORTE, PROXIMO A PARADA DE ONIBUS | PEDESTRE | MASC| 36
EIXO W NORTE, PROX. SQN 110 BL L, SENTIDO SUL NORTE PEDESTRE | MASC| 61

No mesmo documento, o Detran prestou informacgdes sobre o nimero de

infracBes por excesso de velocidade registradas no periodo (2020 a 2023).

No Anexo 7, outro levantamento realizado pelo Detran, a pedido do

Ministério Publico, relativo ao periodo de 2019 a 2020.

Também atendendo a requisicdo da 12 Prourb sobre o periodo de 2020 a
2023, a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) prestou informacgdes sobre os dias da

semana e horarios em que houve mais ocorréncias de crimes nas passagens subterraneas, a
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natureza das infragdes, o sexo e a faixa etaria das vitimas, o total de ocorréncias envolvendo

pedestres e ciclistas, assim como o nimero de vitimas fatais e de feridos (Anexo 8).

No que concerne ao total de vitimas de atropelamento de pedestres e
ciclistas no “Eixd0” e aos “Eixinhos”, por tipo de lesdo e ano do fato, os nimeros fornecidos

pela Policia Civil s&o os seguintes:

Tabela 2: Total de vitimas por tipo de lesdo e ano do fato.

Fatal 0 0 0 1 1
Ciclista Ferido 0 0 3 0 3
Total Ciclista 0 0 3 1 4
Fatal 1 4 2 5 12
Pedestre Ferido 24 11 20 20 75
Total Pedestre 25 15 22 25 87

Obs: H4 mais vitimas que ocorréncias, pois pode haver mais de uma por registro.

Quanto a natureza das infracGes cometidas nas passarelas subterraneas, 0s

dados também impressionam:

Tabela 2: Naturezas Criminais por ano do fato.

ROUBD A TRANSEUNTE 92 58 24 78 252
ROUBODS DIVERSOS 4 9 5 19
FURTO DE CABQS DE TRANSMISSAO DE DADOS, TELEFONICA E ENERGIA 1 5 6 13
FURTOS DIVERSOS 2 3 4 9
FURTO DE CELULAR 5 2 7
CRIMES DIVERSOS 4 1 1 6
EM APURACAQ 1 3 1 5
EXTRAVIO 2 1 1 1 5
TENTATIVA DE ROUBO A TRANSEUNTE 3 2 5
IMPORTUNACAD SEXUAL 2 1 3
ESTUPRO 2 1 3
PORTE DE ARMA BRANCA 1 1 1 3
DANO A PATRIMONIO PUBLICO 1 1 1 3
TENTATIVA DE ESTUPRO 2 2
CONTRAVENCOES 1 1 2
INJURIA 2 2
USO E PORTE DE DROGAS 1 1 2
ESTELIONATO 1 1 2
CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE 1 1 2
APREENSAO 1
RESISTENCIA 1
RECEPTACAO 1 1
TENTATIVA DE IMPORTUNACAQ SEXUAL 1 1
LESAO CORPORAL DOLOSA 1 1
FURTO A TRANSEUNTE 1 1
AMEACA 1 1

Obs: O total de naturezas € maior que o nimero de ocorréncias, pois pode haver mais de uma por registro.
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Essa triste estatistica também vem sendo acompanhada ha algum tempo
pela sociedade civil, sobretudo por meio da Lei de Acesso a Informacgéo (LAI). A extensa
planilha (Anexo 9) com os casos de ferimentos e mortes em colisdes e atropelamentos!’ —
envolvendo pedestres, ciclistas, motociclistas, condutores e passageiros — revela que a
situacdo € alarmante. Apenas considerando o Eixdo (Norte e Sul), em 2017 houve 125
vitimas (121 feridos, 4 mortos); em 2018, 109 vitimas (103 feridos e 6 mortos); 2019, 78

vitimas (72 feridos e 6 mortos).

Em trés anos (2017 a 2019), 296 feridos e 16 mortos! A planilha inclui
endereco, data e local da colisdo ou atropelamento e a idade das vitimas, que varia de 1 ano
a 82 anos. Bebés, criancas, jovens, adultos e idosos vitimas da alta velocidade e da
imprudéncia. Quantas pessoas com sequelas permanentes, quantas familias

despedacadas?

Em 2022, ao ser questionado pelo Ministério Publico acerca da situacéo,
0 Governo do Distrito Federal informou que realizaria reformas nas 16 passagens
subterraneas existentes. Contudo, verificou-se que foram adotadas apenas medidas
paliativas, como limpeza, pintura e pequenos reparos, que ndo alteraram a estrutura e o
funcionamento desses equipamentos, ou seja, nao enfrentaram a raiz do problema (Anexo
10).

SolucBes certamente existem. A Unica hipétese que deve ser
imediatamente descartada é a da permanéncia da situacao atual, que ha décadas viola direitos
fundamentais de cidaddos do Distrito Federal, sobretudo de pessoas simples que dependem
do transporte publico coletivo e vém trabalhar todos os dias no Plano Piloto, e que, diante
da inércia do poder publico, sdo obrigadas a arriscar suas proprias vidas em passagens
inseguras ou entre carros em alta velocidade. Eis um absurdo que ndo pode mais ser

tolerado.

16 | ei Federal n° 12.527, DE 18 de novembro de 2011.
17 Planilha disponibilizada pelo Detran/DF com dados sobre ferimentos e mortes no Eix&o entre janeiro de 2006 e
junho de 2020.
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5.2 ARCABOUCO LEGISLATIVO APLICAVEL

De acordo com o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal (CF/88), “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (grifou-se).

A Emenda Constitucional n°® 90, de 15 de setembro de 2015, inseriu 0
transporte no rol dos direitos sociais assegurados pela Constitui¢do, al¢cando-o, assim, a
categoria de direito fundamental, ao lado da educacéo, da saude, do trabalho, do lazer,

da seguranca, entre outros.

A Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, por sua vez,
acrescentou paragrafo tinico ao art. 193 da Constituicao Federal, segundo o qual “O Estado
exercera a fungdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participaciao da sociedade nos processos de formula¢ao, de monitoramento, de controle

e de avaliacio dessas politicas”

Jaa Lei Organica do Distrito Federal define 0 meio ambiente e o transporte
como “condicionantes e determinantes” para a garantia do direito a saude®®; e o atendimento
das demandas da sociedade na area de transporte, como um dos objetivos prioritarios do
Distrito Federal®®.

O artigo 335 da LODF prevé ainda:

Art. 335. O Sistema de Transporte do Distrito Federal subordina-se aos principios de
preservacao da vida, seguranca, conforto das pessoas, defesa do meio ambiente e do
patrimdnio arquiteténico e paisagistico.

8§ 1° O transporte publico coletivo, que tem carater essencial, nos termos da Constitui¢éo
Federal, é direito da pessoa e necessidade vital do trabalhador e de sua familia.

8§ 2° O Poder Publico estimulara o uso de veiculos ndo poluentes e que viabilizem a
economia energética, mediante campanhas educativas e construcdo de ciclovias em todo
0 seu territorio (grifou-se).

18 LODF, artigo 204, § 1°.
19 LODF, artigo 3°, inciso VI.
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No plano infraconstitucional, tais direitos e garantias encontram-se

igualmente albergados.

Segundo o art. 4° da Lei Federal n® 12.587/2012, considera-se transporte
urbano o “conjunto dos modos e servicos de transporte publico e privado utilizados para o
deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana”. Incluem-se nessa defini¢cdo os modos de transporte motorizados e ndo

motorizados?.

Referido diploma legal adota como principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), o desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensfes
socioecondmicas e ambientais; a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte
coletivo; a seguranca nos deslocamentos das pessoas; a justa distribuicdo dos beneficios
e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; a equidade no uso do espago
publico de circulagdo, vias e logradouros; e a eficiéncia, eficacia e efetividade na

circulacédo urbana, entre outros.?*

Essa mesma lei elenca, entre as diretrizes da PNMU, a prioridade dos
modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; a integragdo entre os modos e
servicos de transporte urbano; e a mitigagdo dos custos ambientais e econdmicos dos

deslocamentos de pessoas e cargas ha cidade.

O objeto da presente acdo também deve ser analisado sob a perspectiva da

legislacdo que dispde sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

A Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, prevé o seguinte:

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015).

20 | ei Federal n° 12.587/2012, artigo 4°, inciso I, c/c. artigo 3°, § 1°.
21 | ei Federal n° 12.587, de 03.01.2012, artigo 5°.
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[.]

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim
como as respectivas instalacdes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificacdes, no
sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizagdo publicos e privados de uso
comunitario, nestes compreendidos os itinerdrios e as passagens de pedestres, 0s
percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar 0s
parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (grifou-se).

A seu turno, a Lein®13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu o Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, estabelece:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo,
restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacGes
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

[-]

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identificacdo e de eliminacao de todos os obstaculos e barreiras
a0 Seu acesso.

-]

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e
de participacéo social.

[-]

Art. 57. As edifica¢Bes publicas e privadas de uso coletivo j& existentes devem
garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e
servicos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes. (grifou-se)

No ambito local, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) define
mobilidade como “resultado de um conjunto de politicas publicas que visa proporcionar
0 acesso amplo e democratico aos espagos urbanos e rurais, por meio da priorizacéo

dos modos ndo motorizados e coletivos de transporte, evitando a segregacao espacial e
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promovendo a inclusio social”??. Referido plano enumera, ainda, entre as diretrizes
setoriais para o transporte e a mobilidade no Distrito Federal, a implementacao da integracédo
multimodal dos servicos do sistema de transporte coletivo; a promogdo de um conjunto de
acOes integradas provenientes das politicas de transporte, circulacdo, acessibilidade, transito
e de desenvolvimento urbano e rural que priorize o cidadao na efetivacao de seus anseios
e necessidades de deslocamento; a promocéao do acesso amplo e democratico ao espaco
urbano, de forma segura, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel; e a
racionalizacdo e complementaridade de a¢fes entre 0s 6rgdos responsaveis pela organizacao

dos espacos urbanos e rurais e do sistema de transporte?3,

Da mesma forma, o Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito Federal
(PDTU), instituido pela Lei Distrital n® 4.566, de 04.05.2011, fundamenta-se na articulacao
dos véarios modos de transporte com a finalidade de atender as exigéncias de deslocamento

da populagdo?.

Sob o ponto de vista da mobilidade por bicicleta, a omissao estatal ndo é

menos evidente.

A Lei Distrital n° 3.885, de 07 de julho de 2006, por exemplo, assim
dispde:

“Art. 1° Fica assegurada a populagdo do Distrito Federal a Politica Cicloviaria de
incentivo ao uso da bicicleta e a sua insercdo na mobilidade urbana sustentavel, de
acordo com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Paréagrafo Gnico. A insercdo da mobilidade urbana sustentavel visa proporcionar acesso
amplo e democratico ao espago urbano, por meio de priorizacbes dos modos de
transporte coletivo e ndo motorizado, sendo socialmente inclusiva e ecologicamente
correta.

Art. 2° A implementacédo da politica referida no art. 1° desta Lei devera garantir:

| — o desenvolvimento de atividades relacionadas com o sistema de mobilidade cicloviaria
e de pedestres;

Il —a promocao de agdes e projetos em favor de ciclistas, pedestres e usuarios de
cadeiras de rodas, a fim de melhorar as condic@es para o deslocamento;

Il — a qualidade de vida nas cidades do Distrito Federal, por intermédio de acbes
gue favorecam o caminhar e o pedalar;

22 |_ei Complementar Distrital n° 803/2009, artigo 17, inciso IV.
23 |_ei Complementar Distrital n° 803/2009, artigos 18 e 21.
24 ei Distrital n° 4.566, de 04.05.2011, artigo 2°.
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IV — 0 acesso a tecnologia: bicicleta e mobiliario;
V —a eliminagdo de barreiras urbanisticas aos ciclistas;

VI — a implementacdo de infraestrutura cicloviaria, ciclovia, ciclofaixa, faixa
compartilhada, bicicletario, paraciclo, sinalizacdo e similares;

VIl —-ainsercéo da bicicleta no sistema viario e a integracao ao sistema de transporte
publico existente no Distrito Federal;

[.]
Art. 3° A politica a que se refere o art. 1° tem por objetivos, entre outros:

| —aumentar a consciéncia sobre os efeitos indesejaveis da utilizacdo indiscriminada
do automével particular, para reduzir seu uso em distancias curtas e aumentar sua
ocupacéo;

Il — estimular o uso da bicicleta como meio de transporte alternativo;
111 — criar uma atitude favoravel aos deslocamentos ndo motorizados;
IV — promover o caminhar e o pedalar como modo de deslocamento;

V — estimular o planejamento espacial e territorial para deslocamentos n&o
motorizados — Plano Diretor baseado na proximidade e na acessibilidade;

VI — estimular o desenvolvimento de projetos e obras de infraestrutura para néo
motorizados;

VIl — implementar melhorias de infraestrutura que favorecam os deslocamentos a
pé e em bicicleta;

[...]” (grifou-se).

No mesmo sentido, a Lei Distrital n® 4.397, de 27 de agosto de 2009, que

instituiu o Sistema Cicloviario do DF:

Aurt. 1° Fica criado o Sistema Cicloviario do Distrito Federal, como incentivo ao uso de
bicicletas para o transporte no Distrito Federal, contribuindo para o desenvolvimento da
mobilidade sustentavel.

Paragrafo Unico. O transporte por bicicletas deve ser incentivado em areas
apropriadas e abordado como modo de transporte para as atividades do cotidiano,
devendo ser considerado modal efetivo na mobilidade da populacéo.

Art. 3° O Sistema Cicloviario do Distrito Federal devera:

| — articular o transporte por bicicleta com o Plano Diretor de Transporte urbano,
viabilizando os deslocamentos com seguranca, eficiéncia e conforto para o ciclista;

[.]

111 — implantar trajetos cicloviarios onde os desejos de viagem sejam expressivos
para a demanda a que se comprometem atender;

[...]. (grifou-se)
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Confira-se igualmente, no que interessa, o que dispde a Lei n° 6.458, de 26
de dezembro de 2019, que instituiu a Politica Distrital de Incentivo a Mobilidade Ativa -
PIMA, com o objetivo de incentivar a mobilidade a pé e o uso de bicicletas, patinetes e

veiculos similares ndo poluentes no Distrito Federal, e d& outras providéncias.

Art. 2° A PIMA tem por objetivos:

| - estimular o transporte a pé e 0 uso de bicicletas, patinetes e outros veiculos ndo
poluentes;

Il - reduzir a participacdo do transporte individual motorizado nos deslocamentos
realizados no Distrito Federal;

111 - garantir a inclusdo dos requisitos de acessibilidade e seguranca a mobilidade
ativa no planejamento territorial e nos projetos urbanisticos e de habitacéo;

IV - aumentar a integracdo entre os modos ativos e coletivos de transporte;

V - promover melhorias na circulacao de pedestres e usuarios da mobilidade ativa,
incluindo acdes de infraestrutura, educacéo e fiscalizacdo de transito;

VI - eliminar barreiras arquitetonicas e urbanisticas para a mobilidade ativa, de
forma a tornar a cidade acessivel e amigavel aos usuarios dos meios de transporte
ndo poluentes;

VII - estimular a conexdo entre as regiGes administrativas, por meio de rotas de longa
distancia para a mobilidade ativa, de forma a garantir o deslocamento seguro e promover
o lazer e o turismo.

Art. 3° A PIMA é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento urbano sustentavel e gestdo democréatica por meio da participacéo
popular;

11 - conforto e seguranca nos deslocamentos dos pedestres e usuérios da mobilidade
ativa;

111 - reducdo dos impactos negativos decorrentes do transporte individual motorizado;

IV - distribui¢do justa do espago viario, de forma a priorizar os modos ativos e coletivos
de transporte nos projetos e obras viarias no Distrito Federal, em detrimento do transporte
individual motorizado;

V - insercdo da mobilidade ativa de forma transversal nas diversas politicas
publicas, tais como educacao, saude, lazer, meio ambiente, habitacéo e turismo.

-]

Aurt. 5° O poder publico deve promover a participacdo da sociedade, individualmente ou
por meio de associagdes e grupos, nos projetos e agdes de mobilidade urbana.

8§ 1° Em conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei
federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, pedestres e usuarios da mobilidade ativa, bem
como associacdes e grupos com atuacdo em acessibilidade e mobilidade urbana, tém o
direito de participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana.

§ 2° Entre os instrumentos de participacdo da sociedade, estdo audiéncias publicas,
comités e conselhos consultivos e deliberativos e canais de ouvidoria.
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O Distrito Federal conta ainda com o Plano de Mobilidade Ativa (Anexo
11), que demonstra o quanto o discurso oficial sobre a mobilidade sustentavel e os modos

ativos de deslocamento encontra-se divorciado da realidade.

A proposital remissdo a todos esses dispositivos tem por finalidade
evidenciar o qudo abundante e incisiva é a legislagdo sobre o tema, sendo certo que as normas
que integram a politica de mobilidade urbana, ainda quando materializadas na forma de
diretrizes ou objetivos gerais, tanto no ambito nacional quanto local, possuem eficéacia

imediata no sentido de balizar a atua¢do do administrador publico.

Logo, ndo se trata de mera faculdade da Administracdo garantir seguranca
nos deslocamentos dos cidad&os nos locais indicados, mas de obrigacdo legal que ha muito
vem sendo negligenciada pelos réus. Em decorréncia da precariedade e inadequacéo das
passagens subterraneas, o “Eixdao” e os “Eixinhos” tornam-se barreiras quase
instransponiveis para pedestres, ciclistas, pessoas com deficiéncias ou com mobilidade
reduzida, dificultando os deslocamentos dessa populacdo no sentido leste-oeste da
cidade e priorizando o transporte motorizado, sobretudo por meio de automdveis. Além
disso, a situacdo prejudica os usuarios do transporte publico coletivo que precisam fazer
parte de seus trajetos a pé ou de bicicleta e que dependem das passagens para ter acesso as
suas residéncias, locais de trabalho etc., indo de encontro a um dos objetivos da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, que ¢ a integracdo dos diferentes modos de transporte.

A despeito das diretrizes reiteradamente estabelecidas pela legislacdo
federal e distrital acerca da necessidade de se incentivar o uso de meios de transporte
coletivos e ndo motorizados, 0 que se V&, na pratica, € que a politica local de mobilidade
continua estimulando o uso de automdveis, apesar de o Distrito Federal reunir todas as

condigdes para se transformar em um modelo em matéria de mobilidade urbana sustentével.

Diversas cidades pelo mundo tém promovido ac¢des no intuito de
desestimular o uso do carro e incentivar que as pessoas caminhem, pedalem e usem outros

modos ativos de transporte. Cidades da Holanda e da Dinamarca simbolizam bem a
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tendéncia moderna no sentido de incentivar a mobilidade ativa integrada ao transporte
coletivo (6nibus, metrd e VLT). Em Amsterdd e Copenhague, a exemplo do que acontece
em outras capitais europeias, os deslocamentos diarios por bicicleta crescem gradativamente
gracas as melhorias promovidas (por exemplo, a implementacdo de infraestrutura segura
para pedestres e ciclistas e a reducdo do limite de velocidade nas vias urbanas) e ao
desestimulo ao uso do carro (por exemplo, a cobranca de estacionamento, a reducdo das

pistas para trafego motorizado e o pedagio urbano).

Pelo que se observa nas cidades que se tornaram referéncias em
mobilidade urbana, um dos passos fundamentais para impulsionar a mobilidade ativa é
construir infraestrutura segura e atrativa, com calcadas e ciclovias conectadas e iluminadas,
integradas a rede de transporte coletivo. Dessa forma, para que 0s objetivos preconizados
pela legislagéo federal e distrital sobre transito e mobilidade urbana sejam alcangados, sao
necessarias acdes concretas do Poder Executivo para incentivar e aumentar a seguranca de

pedestres e ciclistas.

Resta, assim, caracterizada a omissdo do poder publico do Distrito
Federal, devendo este assumir a responsabilidade que Ihe compete para, juntamente com
a sociedade, propor e implementar solucdes para o problema da travessia ao longo do
“Eixdo” e dos “Eixinhos”, de modo que pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia
possam realizar tais percursos com seguranca, conforto e tranquilidade, contribuindo, assim,

para a construcao de uma cidade mais humana e com menor impacto sobre 0 meio ambiente.

Enfim, é necessario dar conteido a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, tdo banalizada e relegada ao segundo plano no Brasil e, particularmente, no
Distrito Federal, mediante a ado¢do de medidas concretas para a realizacdo e o
acompanhamento desse objetivo, sob pena de transforma-lo em elemento retdrico e, o que €

pior, em armadilha, a servico do desenvolvimento puramente econémico.
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6. PEDIDOS
6.1. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

De acordo com o artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo. Além disso, o artigo
12, caput, da Lei 7.347/85 autoriza a concessdo de mandado liminar em acdo civil publica.

No presente caso, faz-se necesséaria a concessao da tutela de urgéncia, uma
vez que presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano, conforme sera demonstrado
a seguir, sendo certo que os efeitos da decisao que vier a deferir a medida antecipatéria ora

requerida ndo tera carater irreversivel.

A probabilidade do direito encontra guarida na Constituicdo da
Republica, na Lei Orgénica do Distrito Federal, na Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
no Codigo de Transito Brasileiro e em toda a legislacéo distrital supracitada, no que se refere
a protecdo da vida e da integridade fisica das pessoas, ao direito ao transporte, a igualdade e
a acessibilidade, assim como a politica de incentivo a mobilidade sustentavel,

categoricamente violados pelos réus, conforme demonstrado no item 5 da presente ag&o.

O perigo de dano, por sua vez, também é bastante evidente. A omissao
dos requeridos em adotar medidas eficazes para resolver o problema da travessia ao longo
do “Eixd0” e dos “Eixinhos” coloca em risco a vida e a integridade fisica de pedestres,
ciclistas e pessoas com deficiéncia, além de dificultar a integracdo desses modos de
deslocamento com o restante do sistema de mobilidade do Distrito Federal. Infelizmente, a

comprovacao disto se da pelo numero de vitimas dessa omissao.

A situacdo exige a ado¢do de medidas imediatas para minimizar os danos
decorrentes da inadequacdo das passagens subterraneas, até que solugdes definitivas sejam

implementadas, em conformidade com o pedido principal da presente acéo.

E inadmissivel que, diante do quadro apresentado, a velocidade méaxima

no Eixo Rodoviério ainda seja de 80 Km/h. Vale lembrar que a Organizacdo Mundial da
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Saude (OMS) recomenda que a velocidade nas vias urbanas seja limitada a 50 Km/h.
Isso porque, em um choque com um carro a 30 Km/h, a probabilidade de um pedestre ou
ciclista morrer é de 10%. A 40 Km/h, essa chance ja sobe para 30% e, a 50km/h, sobe para

85%. Esse tema foi tratado por especialistas na Revista Urbanidade n° 1, de janeiro/2023, de

onde se extrai o seguinte infografico:

A MAIORIA DAS PESSOAS
ATROPELADAS MORREM

85% DAS PESSOAS
ATROPELADAS MORREM

10% DAS PESSOAS
ATROPELADAS MORREM

Até que solugdes eficazes para a travessia do “Eixa0” e dos “Eixinhos”
sejam implementadas, é certo que muitas pessoas continuardo preferindo se arriscar entre 0s
carros para cruzar essas vias, com o intuito de fugir dos perigos que as esperam nas passagens
subterraneas. Convém registrar, ainda, que nem todas as quadras do Plano Piloto contam

com esses equipamentos, o que também justifica a readequacéo da velocidade nesses locais.

Vale ressaltar que a reducao/readequacdo do limite de velocidade é uma
medida fundamental de seguranca no transito, eficaz ndo apenas para pedestres e ciclistas,
mas também para 0s motoristas. Em caso de colisdo entre motoristas ou com objeto fixo
(poste ou arvore, por exemplo), o risco de ferimento grave ou morte também é reduzido
drasticamente com o limite reduzido de velocidade. Sem contar o0 maior tempo de resposta

e frenagem a uma velocidade de 60 km/h, em relagéo ao limite atual de 80 km/h.
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A proposito, confira-se trecho do artigo publicado em 2016 pelo Prof.
Paulo Cesar Marques da Silva, intitulado Mobilidade, Acessibilidade e Velocidade no Eixo

Rodoviario?:

Diferentemente do que muitos acham, ndo é verdade que velocidade e seguranca sejam
apenas inversamente proporcionais. A relagdo ndo é linear. Se se tomam exemplos
praticos e simples, a real relagdo entre a grandeza da velocidade e o grau de ameaga a
seguranca no transito fica mais clara.

O caso de colisdes é um dos que podem funcionar bem para esse fim. A energia trocada
numa colisdo, energia cinética dos corpos envolvidos, é igual ao produto da metade da
massa pelo quadrado da velocidade relativa entre eles. Para simplificar, se a colisdo for
de um veiculo de 1 tonelada a 40 km/h com um objeto fixo, a energia do choque é de 62
kJ. Se 0 mesmo veiculo estiver a 80 km/h, a energia do choque ndo sera de 124, mas de
247 kJ. Da mesma forma, se o choque ocorrer a 30 km/h, a energia sera de 35 kJ, ou
seja, pouco mais da metade da energia do choque a 40 km/h.

Se a diferenga entre os nimeros surpreende, o leitor certamente ficara ainda mais
impressionado se imaginar que, em lugar de um objeto fixo, rigido como um poste, 0
mesmo veiculo de 1 tonelada encontrou o corpo de uma pessoa. Nao ha chance de essa
pessoa sobreviver & carga de 247 kJ. Com 62 kJ, ha chance de sobrevivéncia, embora
com sequelas. Mas uma nova reducéo de apenas 10 km/h pode resultar em ferimentos
dos quais a pessoa atropelada certamente se recuperara. Nao € outro o motivo da
proliferacdao de “Zonas 30" em tantas cidades mundo afora.

Outro exemplo que ajuda a mostrar que a relacéo entre a reducéo da velocidade e o
aumento da seguranca nao € linear é um que ilustra a chance de evitar acidentes. Quando
surge uma condicdo que o motorista precisa parar o veiculo para conseguir evitar, ha
um tempo que ele consome até iniciar a frenagem — o chamado tempo total de reagéo.
Durante esse tempo, o veiculo segue trafegando a velocidade constante. E comum
considerar, para situacdes inesperadas que exigem a parada do veiculo, que o tempo
total de reacéo seja algo em torno de 2 segundos. O veiculo percorrera nesse intervalo
a distancia de 44 metros se estiver a 80 km/h, 22 metros a 40 km/h e 17 metros a 30 km/h.
E a partir dai, porém, que a relago deixa de ser linear. Se 0 motorista conseguir aplicar
na frenagem uma desaceleracdo de 3 m/s2 sem perder o controle do veiculo, parara
depois de percorrer mais 82 metros se estiver iniciado a manobra a 80 km/h, 21 a 40
km/h e apenas 12 a 30 km/h. Ou seja, no caso descrito, a distancia total de parada sera
de 136, 42 ou meros 27 metros, conforme a velocidade inicial seja de 80, 40 ou 30 km/h.

Portanto, ndo se trata apenas da energia do choque, mas principalmente da possibilidade
de evitar (ou ndo) a ocorréncia da colisdo (ou do atropelamento).

[.]

Atitulo de ilustracéo, considere-se reduzir a velocidade maxima do Eixao para 60 km/h.
Tomando como pontos de referéncia o trevo rodoviario existente na extremidade sul e a

25 SILVA, Paulo Cesar Marques. Mobilidade, acessibilidade e velocidade no Eixo Rodoviario. In: PERPETUO,
Thiago; RIBEIRO, Sandra Bernardes [Orgs.]. Patrimdnio em Transformagéo: Atualidades e permanéncias na
preservacao de bens culturais em Brasilia. Brasilia: IPHAN, 2016, p. 100-109.
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ponte do Bragueto ao norte, o Eixdo tem aproximadamente 15 km de extensdo.
Considerando esses marcos, por simples conveniéncia, e a velocidade 80 km/h ao longo
de toda a via — como se ndo houvesse a reducéo no trecho do mergulho sob a Rodoviaria
do Plano Piloto, conhecido como “Buraco do Tatu” —, 0 tempo total de percurso seria
de 11 minutos e 15 segundos. Se 0 mesmo trecho for percorrido & velocidade de 60 km/h
— que é o limite no trecho do mergulho -, a viagem durard meros 15 minutos. Toda a
polémica, portanto, diz respeito a menos de 4 minutos.

[.]

A intencdo do patriménio cultural de Brasilia em suas formas é muito nobre. Nobre
demais para ser contaminada com outros valores, estranhos aos principios de equidade
que inspiraram seus criadores. Definitivamente, a cultura da velocidade n&o faz parte
do patrimbnio de Brasilia e ndo ha por que ser preservada. (grifou-se).

Desse modo, ¢ imperioso que a velocidade maxima no “Eix3o” seja
readequada, pelo menos, para 60 Km/h, de forma a equipara-la a velocidade admitida nos
“Eixinhos”, o que acarretard um aumento minimo no tempo de viagem dos motoristas,

podendo inclusive beneficiar o fluxo veicular.

Além disso, impde-se que sejam adotadas medidas imediatas de reforco da
seguranca nas passagens subterraneas, mediante a implementacao de rondas policiais, ainda
que em horarios aleatorios, e o estabelecimento de rotinas de limpeza e de manutencédo da
infraestrutura existente, para que as pessoas possam utilizar esses equipamentos sem o receio

de serem assaltadas ou mesmo estupradas.

Dessa forma, o Ministério Publico requer a concessdo de tutela de
urgéncia de natureza antecipatoria, em carater liminar, para determinar que 0s réus
adotem as providéncias a seguir elencadas, no ambito de suas respectivas competéncias, sob
pena de multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada desobediéncia a
ordem judicial, multa esta que devera ser revertida ao fundo de que trata o artigo 13
da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985, sem prejuizo de eventual

responsabilizacao pessoal dos agentes publicos envolvidos:

a) no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacao da deciséo:

I. implementem o limite de velocidade de 60 km/h ao longo de todo
0 Eixo Rodoviério, inclusive no trecho do Trevo de Triagem Norte,
com a substituicdo da sinalizacdo horizontal e vertical correspondente
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b)

d)

e 0 emprego de fiscalizagdo eletronica para garantir o respeito dos
motoristas ao novo limite;

ii. implementem rondas diarias por policiais militares ao longo das
passagens subterraneas do “Eixdo” e dos “Eixinhos”, dando ciéncia
ao Juizo acerca da estratégia empregada;

lii. implementem rotina de limpeza periddica das passagens
subterraneas do “Eixdo” e dos “Eixinhos”, dando ciéncia ao Juizo
acerca da estratégia empregada;

iv. implementem rotina de manutencdo periddica dos equipamentos
de drenagem pluvial das passagens subterraneas do “Eixao” e dos
“Eixinhos”, dando ciéncia ao Juizo acerca da estratégia empregada;

v. implementem rotina de manutencdo periddica da iluminacdo das
passagens subterréneas do “Eixdo” e dos “Eixinhos”, dando ciéncia
ao Juizo acerca da estratégia empregada;

no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da intimagdo da deciséo,
adotem medidas para garantir ampla divulgacdo do novo limite de
velocidade no “Eixd0” a sociedade e a data de sua implementacéo;

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da intimacdo da
decisdo, apresentem nos autos projetos voltados para garantir
mobilidade, seguranca e acessibilidade a pedestres, ciclistas e pessoas
com deficiéncia na travessia do Eixo Rodoviario (DF-002) e dos Eixos
L e W de Brasilia, também conhecidos como “Eixdo” e “Eixinhos”,
respectivamente, inclusive na altura da 116/216 Norte, com a
observancia do dever de preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, objeto de prote¢do nos niveis local, federal e internacional;

no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da juntada dos projetos
mencionados no item anterior, convoquem audiéncia publica para
discusséo dos referidos projetos, nos termos da Lei Distrital n® 5.081,
de 11 de marco de 2013;

no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da intimagdo da decisdo,
instituam  grupo/comissdo com representantes de todos o0s
orgdos/entidades mencionados no item 4 (pontos focais), que atuardo
como interlocutores de cada unidade para o cumprimento, de forma
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f)

integrada, das decisdes proferidas nos presentes autos, sem prejuizo
da atuacdo independente de cada réu na defesa de suas respectivas
posicdes juridicas, devendo os nomes, cargos e matriculas dos
integrantes do referido grupo/comissao ser fornecidos a esse Juizo nos
5 (cinco) dias seguintes a sua instituicao;

no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da intimagdo da deciséo,
instituam mecanismo de participacdo social nas fases de elaboracao,
implementacéo e fiscalizacdo dos projetos mencionados no item 6.1,
alinea c, de maneira a assegurar a apresentacdo de contribuicdes, 0
acesso a documentacdo produzida e a fundamentacdo das decisdes
administrativas adotadas, por parte dos usuarios, entidades civis e
demais interessados, devendo o(s) respectivo(s) canal(is) de
comunicagdo com o publico em geral ser informado(s) ao Juizo nos 5
(cinco) dias seguintes a sua instituicdo, e divulgado a populacdo nos
15 (quinze) dias seguintes a sua instituicéo.

6.2 PEDIDOS FINAIS

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer o seguinte:

a)

b)

a citacdo dos réus, nos enderecos acima indicados, para integrarem a
relacdo processual;

a publicacdo de edital para a habilitacdo de eventuais amici curiae, e
a intimacdo, para 0 mesmo fim, de drgéos, entidades e especialistas a
serem indicados oportunamente pelo Ministério Publico;

a inversao do 6nus da prova, nos termos do artigo 373, 8 1° do CPC,;
a confirmagcao dos pedidos apresentados em sede liminar;

a condenacdéo final dos réus em obrigacdo de fazer consistente em
implementar 0s projetos mencionados no item 6.1, alinea c, da
presente acdo civil publica, no prazo de 1 (um) ano, a contar da data
da intimagcdo da sentenca, voltados para garantir mobilidade,
seguranca e acessibilidade a pedestres, ciclistas e pessoas com
deficiéncia na travessia do Eixo Rodoviario (DF-002) e dos Eixos L e
W de Brasilia, também conhecidos como “Eixdo” e “Eixinhos”,
respectivamente, inclusive na altura da 116/216 Norte, com a
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observancia do dever de preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia;

f) aimposicdo de multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
para a hipotese de descumprimento da obrigacdo de fazer mencionada
no item 6.2, alinea “e”, multa esta que devera ser revertida ao fundo
de que trata o artigo 13 da Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de
1985, sem prejuizo de eventual responsabilizacdo pessoal dos agentes
publicos envolvidos, inclusive pelos sinistros que vierem a ocorrer nas
travessias do “Eixao” e do “Eixinho” em virtude da omissao estatal; e

g) acondenacdo dos réus ao pagamento dos énus da sucumbéncia.

Pugna, por fim, pela producéo de todas as provas em direito admitidas,
notadamente a documental, constituida pelas pecas que instruem a inicial e demais
documentos que vierem a ser juntados ao longo da instrucdo, requerendo, desde ja, a
designacéo de audiéncia publica sobre o objeto da presente acdo, com base no art. 138 do
Cddigo de Processo Civil, de modo a propiciar a participacao da sociedade civil organizada

e demais interessados em contribuir para o julgamento da presente demanda.

Atribui-se a causa o valor estimado de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais).
Brasilia-DF, 05 de marco de 2024.

DENIO AUGUSTO DE OLIVEIRA MOURA
Promotor de Justica
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