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Anudrio 2425

O Brasil é Coletivo:
Construindo o Futuro da
MObi I idade U rba na Por Francisco Christovam

O transporte publico coletivo por 6nibus vive
um momento decisivo no Brasil. Ao mesmo tem-
po que os dados mais recentes revelam sinais de
recuperagao dos impactos mais severos causa-
dos pela pandemia da covid-19, persistem desa-
fios estruturais que comprometem o desempe-
nho do setor, tanto em termos de qualidade de
servico quanto de sustentabilidade financeira. A
edigdo 2024-2025 do Anuario NTU busca retra-
tar, com base em indicadores técnicos e analises
especializadas, o atual estagio do transporte co-
letivo urbano por 6nibus, identificando avancos,
gargalos e tendéncias que moldam o futuro da
mobilidade urbana brasileira.

Este Anuario consolida os principais dados ope-
racionais, de insumos e de custos do setor por
meio de 13 indicadores monitorados pela NTU
em um conjunto de sistemas que responde por
mais de um terco do mercado nacional. As séries
histéricas, que abrangem mais de trés décadas,
permitem observar com nitidez as oscilagdes
provocadas por crises econdmicas, transforma-
¢des sociais e alteragdes nas politicas publicas
— mas mostram, principalmente, a resiliéncia
de um servico essencial a mobilidade das popu-
lacdes urbanas, em especial das camadas mais
vulneraveis da sociedade.

Nos ultimos anos, o setor tem sido impulsiona-
do por mudancas significativas em seu modelo
de financiamento. O avanco dos subsidios publi-
cos, especialmente apds a pandemia, tem per-
mitido maior estabilidade tarifaria e importante
recuperacao da oferta de servicos e da demanda.
Em 2024, 0 aumento de10,3% na quilometragem
produzida — resultado da maior circulagao de
o6nibus ou do reforco na frequéncia das viagens
— e a elevagao de 9,8% no total de passageiros
transportados refletem os efeitos de um novo ar-
ranjo institucional, no qual o poder publico passa
a compartilhar com ainiciativa privada a respon-
sabilidade pelo custeio do transporte coletivo.

Nos ultimos cinco anos, a quantidade de cida-
des que subsidiam o transporte publico por 6ni-
bus mais que dobrou, passando de 120 para 241.
Desse total, 148 promoveram a separag¢ao da ta-
rifa publica, paga pela populacgao, da tarifa de
remuneracao, correspondente ao custo real da
oferta de servico. Tal medida é fundamental para
garantir modicidade tarifaria.

No entanto, ainda que haja sinais de recupera-
¢ao, osdados evidenciam desafios persistentes: a
demanda pelo transporte coletivo segue abaixo
dos patamares registrados antes da pandemia, a
produtividade do sistema continua em declinio,
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e a idade média da frota alcangou um dos niveis
mais altos de toda a série histdrica. Em abril de
2025, a demanda representava apenas 86% do
volume observado no mesmo mésde 2019.

Essa conjuntura estd inserida em um contex-
to de transformagao do comportamento social,
com impactos diretos no perfil dos deslocamen-
tos urbanos. O envelhecimento populacional, a
redugcao no numero de estudantes, o crescimen-
todoteletrabalho e o avanco de servicos por apli-
cativos alteraram significativamente o fluxo de
passageiros no transporte coletivo. Tais mudan-
cas,somadasacrise estrutural do setor,tornaram
insuficiente a simples recomposi¢dao da oferta.
Exigem, agora, uma abordagem ssistémica e inte-
grada, que considere o transporte publico como
eixo centraldo planejamento urbano e dodesen-
volvimento sustentavel dascidades.

Além do panorama operacional e financeiro, es-
ta publicagao também destaca os investimen-
tos em infraestrutura voltada ao transporte co-
letivo por dnibus. A retomada das obras de faixas
exclusivas, corredores e sistemas BRT, via Novo
PAC, representa um alento diante de um cena-
rio de estagnagao nos empreendimentos obser-
vado nos ultimos anos. Em paralelo, a discussao
sobre a modernizacdo da frota — com foco na
descarbonizagao e no uso de novas tecnologias
— aponta para uma mobilidade urbana mais lim-
pa, eficiente e conectada com os compromissos
ambientais globais.

Outro eixo relevante abordado neste Anuario
diz respeito a governanga e ao marco regulato-
rio do setor. Os ultimos anos foram marcados por
avancos legislativos importantes, como a regu-
lamentacdo da reforma tributdria com isengdes
fiscais para o transporte publico, e a tramitagao
de propostas como o Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo e o Sistema Unico de Mobilidade
Urbana (SUM). Tais iniciativas sao essenciais pa-
ra consolidar o transporte coletivo como politica
de Estado, com previsibilidade de investimentos
earticulagdoentre osentes federativos.

Por fim, esta edicdo reforca o papel da NTU co-
mo agente ativo na proposi¢cao de solugdes pa-
ra o setor com base em evidéncias técnicas, di-
alogo com o Poder Publico e atuagao perante
o Congresso Nacional. As propostas da enti-
dade para o biénio 2025-2027, apresentadas a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, refle-
tem o compromisso com um transporte coleti-
vo de qualidade, economicamente sustentavel e
socialmentejusto.

O Anuario NTU 2025 &, portanto, mais do que um
retrato técnico do presente. E um instrumen-
to estratégico para orientar decisbdes, planejar
acdes e mobilizar atores publicos e privados em
torno de um objetivo comum: construir cidades
mais humanas, eficientes e inclusivas, nas quais
o transporte coletivo seja, de fato, a espinha dor-
salda mobilidade urbana.
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Desempenho operacional
do transporte publico gss: 2024

1. Introducao

Nesta edi¢do estao analisados o comportamen-
toeocenarioatual del13indicadores do transpor-
te publico coletivo por 6nibus. Os dados sdo cole-
tados nos nove principais sistemas de transporte
do pais, que juntos representam mais de um ter-
codetodoomercadodosetor. Osindicadoressao
ferramentasimprescindiveis para a verificacdo do
desempenho do setor diante das crises e desafios
enfrentados atualmenteeaolongodosanos.

Na sequéncia estdo apresentadas todas as séries
historicas e a analise correspondente a cada indi-
cador. Estdo apresentadas também as considera-
coessobre osdados reunidos.

2.Indicadores

Osindicadores sao coletados e monitorados pela
NTU, desde1993.Sdo0 maisde 30 anos de série his-
térica da maior parte dos indices selecionados.
Para fins de apresentacgdo e analise, os indicado-
res estao divididos nos seguintes blocos: opera-
cional,insumos e custos.

Bloco1-Operacional
Total deviagensrealizadas
Passageirosequivalentes
Quilometragem produzida (oferta)

Evolugao dos indices de oferta e demanda

pods-pandemia

indice de passageiros equivalentes transporta-

dos (viagensrealizadas) por quildmetro

NUmero de passageiros equivalentes transpor-

tados (viagensrealizadas) por veiculo pordia
Bloco 2-Insumos

indice de frotatotal

Idade médiadafrota

Venda de énibus e micro-6nibus

Bloco 3 - Custos
Salarios dos motoristas
Preco médiodo éleodiesel
Custo por quilédmetro

Tarifa publica (média ponderada)

2.1.Indicadores operacionais

Os indicadores operacionais que compdem a
analise deste artigo sdo o total de viagens reali-
zadas, os passageiros equivalentes, a oferta de
servico auferida pela quilometragem realizada,
o indice de passageiros equivalentes por quil6-
metro e a quantidade de passageiros equiva-
lentes que sao transportados diariamente por
cada 6nibus. Nos Ultimos anos, foram acrescen-
tados a este bloco a evolugao dos niveis de ofer-
ta e demanda no periodo pds-pandemia e o to-
tal deviagensrealizadas por passageiro.
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2.1.1. Viagens realizadas pelo total de passageiros e por passageiros equivalentes
(2016-2024)

A quantidade total de viagens realizadas por passageiros transportados (Figura 1) € um novo indicador
adicionado a analise do desempenho operacional do setor a partir desta edicao do anuario. Esse indi-
cador passa a ser relevante diante do cendrio de crescimento da quantidade de sistemas subsidiados e
da participagao dos subsidios no financiamento do custo total da prestagao do servigo. No caso do gru-
po de sistemas que fazem parte da série desempenho operacional do setor, todos os nove contam com
subsidios publicos para o custeio da oferta de servico.

O aumento de passageiros transportados foi de 9,8%, contra 4,7% de crescimento da quantidade de
passageiros equivalentes. Em relacdo aos numeros de 2019, os dados de 2024 ainda mostram queda de
19,5% dos passageiros transportados, contra 22,3% da demanda equivalente. Mas € a comparagao com
0 ano de 2020, o primeiro ano da pandemia, que impressiona: enquanto o total de passageiros equiva-
lentes aumentou 58,7%, a quantidade de passageiros transportados cresceu 88,7%. A representativida-
de dademandaequivalente em relagdo ao total de passageiros transportados também vem reduzindo,
ano apds ano, caiu de 72,0% em 2021 para 56,7% em 2024. As analises consideram as médias dos meses
deabrile outubrodosdados apresentados nas Figurasle2.

O comportamento da evolugao da demanda de passageiros do setor revela que ha uma dificuldade de
recuperacao. Aponta também que o nivel atual de reducao de demanda, em relagdo aos anos anterio-
res a pandemia, pode ser definitivo, ou seja, o patamar atingido hoje talvez seja o teto, devido ao com-
portamento dademanda verificado desde a metade doano 2022 (ver Figura 4).

Asituagdo atual é resultante de mudangas na dinamica de setores da sociedade com reflexos diretos e
indiretos no perfil de deslocamentos urbanos. Além de fatores enddgenos, relacionados a crise estrutu-
ral do setor, existem também causas exdgenas que resultam em pressao sobre a demanda:

Envelhecimentoda populagéo

Diminuicdo da quantidade de estudantes

Aumento dotrabalhonoregime remoto e hibrido

Busca por ocupagdescom olocal de trabalho nas proximidades da residéncia

Aumento da populagdo com curso superior (pessoas que conseguem trabalhar remotamente ou migram

paraotransporteindividual motorizado)

Crescimento dasviagens realizadas por servicos de mobilidade por meio de plataformastecnoldgicas.

Nesse sentido, pode ser que os subsidios que foram implementados nos Ultimos cinco anos tenham si-
do fundamentais para manutencdo da oferta de servico em padrdes aceitaveis, mas insuficientes para
potencializar os atributos do transporte publico coletivo capazes de promover recuperagao de deman-
da e, até mesmo, migracdo modal. Se esse for o caso, o que os dois proximos graficos revelam € que a de-
manda de passageiros tenha atingido, nos anos recentes, valores equilibrados coerentes com a tendén-
cia observada no periodo 2013-2019. Portanto, caso a pandemia nao tivesse ocorrido, os dados atuais
poderiam ser os mesmos.
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m Evolucédo do total de viagens realizadas por passageiro por més nos sistemas de 6nibus urbano
(2016-2024)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Rio de Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sao Paulo (municipal).
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m Evolucao dos passageiros equivalentes (viagens realizadas) por més nos sistemas de 6nibus urbano
(2013-2024)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Rio de Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sao Paulo (municipal).
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2.1.2. Quilometragem produzida (oferta)

A oferta de servi¢o do setor aumentou consideravelmente em 2024. Na média dos meses analisados,
houve acréscimo de 10,3%. Esse desempenho teve reflexo na quantidade total de passageiros transpor-
tados, que cresceu 9,8% no Ultimo ano, conforme ja destacado no item anterior. A medida que os siste-
mas de transporte conseguem viabilizar alguma adi¢do de oferta de servigo, existe ganho de demanda
correspondente, como pode ser verificado na evolugdo dos niveis de oferta e demanda apresentados
nasFiguras1,2e3.

A capacidade de aumento da oferta depende, entre outros fatores, da alteragdo do modelo de remu-
neragao dos sistemas de transporte, que passam a contar com outras fontes de recursos além da re-
ceita auferida com a cobranga de tarifas publicas da populagdo que utiliza o transporte publico coleti-
vo. A separacao das tarifas publica e de remuneragcao, como estd recomendada na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei Federal n°12.587/2012), é etapa essencial paraa mudanca do modelo de negécio
do setor. Brasilia e Goiania seguiram esse caminho e, além de atingir o patamar de demanda observado
antesda pandemia,até mesmo superaram a quantidade de passageiros transportados anteriormente.

m Evolugao da quilometragem produzida mensalmente nos sistemas de 6nibus urbano (2013-2024)

Quilometragem produzida mensal (em milhées)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Rio de Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sdo Paulo (municipal).
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2.1.3. Evolucao dos indices de oferta e demanda pés-pandemia

O monitoramento dos indices de oferta e demanda do transporte coletivo por énibus, em 19 sistemas
qgue rednem as principais capitais e regides metropolitanas do pais, mostra que, mesmo apds Mmais de
cincoanos desde o inicio da pandemia, o transporte coletivo ndo conseguiu recuperar a guantidade de
passageiros transportados.

Em abril de 2025, o nivel de demanda era de 86% em relagao ao mesmo més do ano de 2019. Desde
agosto de 2022, portanto ha quase trés anos, a demanda do setor oscila na faixa entre 80% e 86% do va-
lor observado em fevereiro de 2020 (Figura 4). Apenas os sistemas de Brasilia e Goiania recuperaram
100% da demanda.

Por outro lado, ha sistemas que ainda estdo bastante distantes da média nacional, por exemplo, Belo
Horizonte (intermunicipal metropolitano), Manaus (municipal) e Porto Alegre (intermunicipal metro-
politano), que registraram, respectivamente, 66%, 67% e 60% da demanda anteriormente transportada.
O nivel de oferta médio era de 89% em abril/2025, pouco acima da demanda obtida. A média da oferta
de servigco esta um pouco acima dademanda desde meados de 2022.

Evolucio dos niveis de oferta e demanda nos sistemas de 6nibus urbano (fevereiro/2020-abril/2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Belo Horizonte (intermunicipal metropolitano),
Brasilia (distrital), Cuiaba (municipal), Curitiba (municipal), Curitiba (intermunicipal metropolita-
no), Fortaleza (municipal), Goiania (municipal e intermunicipal metropolitano), Macapa (municipal),
Manaus (municipal), Natal (municipal), Porto Alegre (municipal), Porto Alegre (intermunicipal metro-
politano), Recife (municipal e intermunicipal metropolitano), Rio de Janeiro (municipal), Rio de Janeiro
(intermunicipal metropolitano), Salvador (municipal), Sao Paulo (municipal) e Teresina (municipal).
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2.1.4.indice de passageiros equivalentes transportados (viagens realizadas) por
quiléometro (IPKe)

Pelo segundo ano consecutivo houve reducgado do indice de passageiros equivalentes transportados,
dessavez de 4,9%, de acordo com a média dos meses de abril e outubro. Foi registrado, em 2024, um va-
lor médio de 1,47 (Figura 5), o menor desde o inicio da série histérica, ha mais de 30 anos (com excegao
dosanosde pandemia).

Os resultados revelam que apenas a receita oriunda dos passageiros pagantes € insuficiente para sus-
tentar um modelo de financiamento baseado, exclusivamente, na cobranca da tarifa publica. A manu-
tengao dessa alternativa, que foi vigente até poucos anos atras na maior parte das cidades, pressiona o
poder publico,ano apds ano, por aumentos da tarifa publica e penalizagdo dos usuarios, além de limitar
aofertaeaqualidadedoservico.

m Evolugao do indice de passageiros equivalentes por quilometro (IPKe) nos sistemas de 6nibus urbano

indice de passageiros equivalentes por quildmetro - IPKe (unid.)

(1993-2024)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sdo Paulo (municipal).
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2.1.5. Passageiros equivalentes transportados (viagens realizadas) por veiculo por dia

A quantidade de passageiros equivalentes transportados por énibus aumentou 3,4% em 2024, segun-
doosdados mostrados na Figura 6. O crescimento de 4,7% da demanda equivalente, indicado na Figura
2,junto com a variacao positiva de 1,3% do indice de frota total (Figura 7) sdo os dois principais fatores
gue combinaram para esse resultado.

Além de corroborar aanalise feita noindicador anterior sobre a baixa produtividade do transporte publi-
co coletivo, o comportamento ao longo do ano e os resultados recentes desse indicador expdem fatores
preocupantes. Os mais representativos sdo a falta de priorizagdo da circulagdo dos 6nibus nas vias, pois
asinfraestruturas de BRTs, corredores e faixas exclusivas sdo poucas e concentradas em pequena quan-
tidade de cidades, como também o nivel preocupante de irracionalidade das redes de transportes, ca-
racterizadas por sobreposicao de linhas, falta de integragéo e politica tarifaria com deficiéncia de oferta
de produtos tarifarios para os diferentes perfisda demanda.

m Evolucdo dos passageiros equivalentes transportados por veiculo por dia nos sistemas de 6nibus

Passageiros equivalentes transportados por veiculo por dia (unid.)

urbano (1995-2024)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sdo Paulo (municipal).
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2.2.Indicadores sobre Insumos

Ogrupodeindicadoressobre os principaisinsumos do setor sao o indice de frota total, aidade média da
frota e a comercializagdo de énibus do tipo urbano e micro no mercado brasileiro. Nas préoximas subse-

codesestdo apresentados os resultados verificados no ano de 2024 e o comportamento ao longo de toda
asérie historica.

2.2.1.indice de frota total

Ha quatro anos ndo ocorre alteragdo significativa do indice de frota total do transporte publico coleti-
VO Nos Nove sistemas analisados. O periodo de 2021 até 2024 foi marcado por estabilidade do indicador,
apods a reducao de oferta promovida no primeiro ano para viabilizar o equilibrio com o nivel de deman-
da.No ultimoano verificou-se variagdo positiva de 1,3% da média dos meses de abril e outubro (Figura 7).

indice de frota total dos sistemas de 6nibus urbano (2013-2024)

indice de frota total (%)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sdo Paulo (municipal).
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2.2.2.Idade média da frota

Arenovacgaode frotarealizada em 2024 nos sistemas analisados assegurou a manutengao da idade mé-
dia registrada no ano anterior. O financiamento de novos veiculos da tecnologia Euro 6, no ambito do
PAC Renovacao de frota, e a incorporagcao de pequena quantidade de 6nibus elétricos, sobretudo na ci-
dade de Sao Paulo, contribuiram para o alcance desse resultado.

Mais de 30 mil 6nibus consiste na frota total das nove cidades examinadas. Para esse grupo, a idade mé-
diaéde 6anose5meses. Essa é a maior idade média registrada em 30 anos (Figura 8). Os prejuizos de-
correntesda pandemia resultaram no desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, o que afetou o
calendario de renovacao da frota estabelecido a partir dos parametros de idade média e de vida util de-
finidos pelos editais de licitagao.

Evolucao daidade média da frota dos sistemas de 6nibus urbano (1995-2024)

Idade média da frota (anos)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sdo Paulo (municipal).
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2.2.3.Venda de 6nibus urbanos e micro-onibus no mercado interno

A venda de 6nibus no mercado interno brasileiro superou 15.000 veiculos comercializados em 2024,
considerando astipologias urbano e micro,conforme destacado na Figura 9. O resultado representa au-
mento de 13,6% em relacao ao desempenho do mercado verificado um ano antes. A Ultima vez que essa
marca havia sidoalcangadafoinoanode 2019.

Em 2024, a venda de 6nibus do tipo urbano atingiu nivel semelhante ao do ano anterior. Alids, nos Uulti-
mos trés anos da série historica, de 2022 até 2024, foram incorporados em média 10.000 6nibus urbanos
todos os anos. Impulsionadas pelo Programa Caminhos da Escola, do governo federal, as vendas de mi-
cro-6nibus apresentaram crescimento significativo no Ultimo ano analisado, da ordem de 87,4%, supe-
rando o total de 6.000 veiculos comercializados.

m Evolugao da venda de 6nibus e micro-6nibus no mercado interno (2001-2024)
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[FONTE] Associacdo Nacional dos Fabricantes de Onibus (Fabus).

*Os 6nibus urbanos podem ser mini, midi, escolar, convencional, padron, articulado ou biarticulado.
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2.3.INDICADORES DE CUSTOS

Asséries histdricas dos valores de salario medio mensal dos motoristas, do preco do dleo diesel, do custo
por quildmetro e da tarifa publica média ponderada, apresentadas nesta secao, estdo atualizadascoma
correcdodosvalores pelo Indice Geral de Precos/Disponibilidade Interna (IGP-DI).

2.3.1.Salario médio mensal dos motoristas

No ultimo ano, houve estabilizacdao dos salarios pagos aos motoristas do transporte coletivo por énibus.
A estabilizacdo observada foi caracterizada por variagdo negativa dos valores praticados nos meses de
dezembro dos anos de 2023 e 2024. A mao de obra continua sendo o item mais expressivo na composi-
caode custosdosetor, responsavel por 44,8% do custo total.

Aanalise de toda a série historica, apresentada na Figura 10, mostra que apds longo periodo de estabili-
zagdo do salario médio mensal dos motoristas, em intervalo de quase 20 anos, apés o ano 2000, houve
quedadaremuneracao,seguida por recuperagao Nnos anos recentes.

m Evolucgéo do saldrio médio mensal dos motoristas dos sistemas de énibus urbano (1994-2024) /
Capitais Brasileiras

Em R$ constantes pelo IGP-DI-Dezembro/2024.
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2.3.2.Precodo 6leo diesel

Apods a queda do prego do 6leo diesel em 2023, o custo do combustivel manteve-se estavel no ultimo
ano, com variagcao de 0,9%, na média dos precos dos meses de abril e outubro. Apds periodo de aumen-
tos recorrentes de 2013 até 2018 e depois de atingir um pico em 2022, quando registrou o maior valor de
toda a série historica, o dleo diesel voltou a apresentar valores dentro da faixa de R$ 5,50 até R$ 5,90, na
qualencontra-se a maior parte dosregistrosindicados na Figura 11.

O planejamentode pregos deste insumo para o setor € importante para a modicidade tarifaria, poisape-
nasoitem combustivel representa 26,1% do custo total do setor.

m Evolucéo do preco médio do 6leo diesel para grandes consumidores dos sistemas de 6nibus urbano

Preco médio do leo diesel (R$ const. Dez/2024)

(1993-2024)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sdo Paulo (municipal).

Valoresem R$ constantes pelo IGP-DI-Dezembro/2024.
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2.3.3. Custo por quilometro

O custo por quildmetro do setor encontra-se estavel ha dois anos, considerando a média dos nove siste-
mas de transporte analisados. De acordo com os valores apresentados na Figura 12, houve variagao ne-
gativade1,0% noano de 2024 em relagdo aoc ano anterior. A estabilizacao é resultado, sobretudo, da ma-
nutencgao dos custos relativos ao combustivel e a mao de obra, que juntos representam cerca de 75% do
custototaldosetor.

m Evolugao do custo ponderado por quildmetro dos sistemas de 6nibus urbano (1994-2024)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Porto
Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunicipal metropolitano), Rio de Janeiro (municipal) e Sao
Paulo (municipal).

Valoresem R$ constantes pelo IGP-DI - Dezembro/2024.
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2.3.4. Tarifa publica (média ponderada)

A tarifa publica, o valor pago pela populagao que usa o transporte coletivo, ficou estabilizada no ultimo
cicloanual analisado. De dezembro de 2023 até o mesmo més de 2024 ocorreu variagao positiva de 3,1%.
A Figura 13 evidencia que a estabilizagdo observada no ano mais recente também é caracteristica dos
dltimos cinco anos. Apds redugao consideravel da tarifa publica, a partir do ano 2020, os valores encon-
tram-se fixados na faixa entre R$ 4,50 e R$ 5,00.
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A queda e a estabilizacdo dos valores sao decorrentes da mudanga do modelo de financiamento que
aconteceu apods a pandemia, que foi o marco para o inicio de aportes mais significativos de subsidios
publicos por parte das gestdes municipais, como esta apresentado e detalhado no artigo ‘Evolugao dos
subsidios para o transporte coletivo urbano brasileiro’, também publicado neste anuario.

m Evolugao da tarifa média ponderada pelo volume de passageiros equivalentes transportados
(1994-2024)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sdo Paulo (municipal).

Em R$ constantes pelo IGP-DI-Dezembro/2024.

—— Tarifa (R$ const.) ——— Linha de tendéncia
7,50
7,00
6,50 M
6,00 \r/"\/f \J
<
8
q 550
N
I
a
i 500
=
o
L%
v
@ 450
£
w
S 400
©
= \
7]
2
o 350
a
£
=
300
4 0N VW > 0 O 0O 5 N M ¥ W O N O 00 O = o M ¥ v VW > 0 00 O g N M ¥
o 2 O o a & o6 8 0o 0 o 9 O © O O = 0 5 5 5 5 5 5 5 5 8 8 o0 N«
e} o S © o © © O © O o
2@ 2 2 22 20 Q8 QL L 2 8 228 89 R TN ANINANNANNLRNRREL

3.Consideracoes

Entre os resultados relacionados aos dados do ultimo ano das séries histdricas analisadas, os destaques
sao osseguintes: a oferta de servico do setor aumentou em 2024, houve acréscimo de 10,3%; a idade mé-
dia da frota ficou no mesmo patamar nos ultimos dois anos (6 anos e 5 meses); verificou-se a estabiliza-
cao dossalarios pagos aos motoristas e do prego do 6leo diesel; e o custo por quildbmetro apresentou pe-
guenavariagdo negativa.

Os resultados registrados para o ano de 2024, assim como o comportamento ao longo dos anos dos in-
dicadores analisados neste trabalho, revelam que, apds recuperagao dos maiores impactos decorren-
tes da pandemia, o desempenho do setor provavelmente estd proximo da linha de tendéncia das séries
histdricas. Nesse sentido, as alteragdes que ocorreram desde entao, sobretudo a mudanga do modelo
de remuneragao do setor, que passou a ser caracterizada por aporte de subsidios publicos, foi suficien-
te pararetomar a performance do setor, mas nao foi capaz de promover mudangas mais significativas.
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Balanco dos investimentos em
mObiIidade urbana (2009-2025)

1. Introducao

Ha mais de uma década, a NTU acompanha os
empreendimentos em mobilidade urbana,com
énfase nas iniciativas que priorizam o transpor-
te puUblico por 6nibus, como os sistemas BRT
(Bus Rapid Transit), os corredores de édnibus e
faixas exclusivas.

Os dados do cenario nacional foram publicados
anualmente nas edi¢gbes do Anuario NTU, a partir
de 2012, quando se intensificaram os programas
federais de financiamento voltados a promogao
de iniciativas em mobilidade urbana. A partir de
2015, observou-se uma desaceleragao no ritmo
das obras em ambito nacional, decorrente da in-
terrupgao na oferta de recursos por parte do go-
verno federal. Com o Novo PAC, a expectativa éa
retomada dos investimentos em infraestrutura
em niveis expressivos.

As secdes a seguir apresentam a analise da evo-
lucdo dos empreendimentos em mobilidade ur-
bana no periodo de 2017 a 2025'. Inicialmente,
sdo apresentados os empreendimentos ativos

1. Os dados estao atualizados até 31 de maio de 2025.

em cada ano, classificados de acordo com seu es-
tagio de execucgao: em fase de projeto, em obras
ou em operacao. Na sequéncia, € detalhado o
perfil dos empreendimentos ativos com base no
seu status em 2025, segmentados por tipo de in-
fraestrutura. A analise ainda contempla a evolu-
¢ao do numero de empreendimentos operacio-
nalizados e da extensao total implantada desde
20T11. Por fim, a ultima se¢ado consolida as princi-
pais consideragdes obtidas a partir dos dados e
informacdes analisados.

2. Empreendimentos Ativos?

Consideram-se empreendimentos ativos todas
as infraestruturas que se encontram em fase de
projeto,em obras ou em operagdo. A Figura lilus-
tra a evolugao dessas iniciativas no periodo de
2017 a 2025. Em maio de 2025, encontravam-se
ativos 725 empreendimentos voltados a prioriza-
c¢ao do transporte publico por dnibus. Nesse gru-
po, 51,2% (371) estao em operagao, 32,4% (235) em
fase de projetoe16,4% (119) em obras.

2. Nesta edicao do Anuario NTU estéo apresentados os dados de todo o ano de 2024. Na edi¢ao anterior, os dados referentes ao ano

de 2024 utilizavam como data de referéncia limite o dia 30 de abril.
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m Evolugao dos empreendimentos de priorizagdo do transporte publico por 6nibus ativos (2017-2025)
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3.Situagdo Atual

Em razao das especificidades de cada tipo de infraestrutura, observam-se variagdes em relagado aos res-
pectivos estagios de execucdo dosempreendimentos:

Dos 725 empreendimentos ativos, pouco mais da metade (51,2%) estd em operagao.

As faixas exclusivas tém maior representatividade entre as iniciativas operacionalizadas, commo mostra a
Figura 2. Sdo 237 empreendimentos presentes em 40 municipios brasileiros. Em sua grande maioria, sao re-
sultados de iniciativas municipais, visto que tém como caracteristica o curto tempo para execugao das obras

e ocustoreduzidoem comparagao aosoutrosempreendimentos.

Os corredores de 6nibus (123) representam a maior parcela dos projetos em desenvolvimento, superando, in-
clusive,asoma dos projetos de BRT (50) e de faixas exclusivas (62).

m Cenadrio nacional atual da priorizagao do transporte publico por 6nibus
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4. Empreendimentos Operacionalizados

O panorama atual da mobilidade urbana reflete cenario resultante da descontinuagdo de programas
federais de financiamento nos Ultimos anos, o que impactou diretamente a expansdao dos empreendi-
mentosem operacao.

Conforme destacado na Figura 3, as faixas exclusivas configuram-se como o tipo de infraestrutura com maior
nivel de implementacao entre os empreendimentos ativos. Entre 2017 e 2025, foram implantadas 111 novas

faixas exclusivas. No mesmo periodo, 56 corredores de dnibus e 17 sistemas BRT entraram em operagao.

A partir de 2023, foram operacionalizados 25 empreendimentos voltados a priorizagdo do transporte publico

por onibus.

m Evolucao dos empreendimentos de priorizacdo do transporte publico por 6nibus operacionalizados

Empreendimentos operacionalizados por ano

(2017-2025)
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5. Quilometragem Operacionalizada

O monitoramento da quilometragem operacionalizada é relevante para verificar a efetividade dos pro-
gramas federais de financiamento de infraestrutura de mobilidade coletiva, como também das iniciati-
vas locais.

O periodo de 2011 a 2014 foi caracterizado por um expressivo aumento da quilometragem de empreendimen-
tos em operacgdo, totalizando 1.142,0 km, como evidenciado na Figura 4. Esse volume representa 55,3% da ex-
tensao acumulada nos ultimos quinze anos, de 2011 a 2025, concentrando-se, em sua maioria, nas capitais e

regides metropolitanas.

Entre 2022 e 2025, a extensdo da infraestrutura em operagao voltada ao transporte publico por énibus apre-

sentou crescimento de 9,6%, impulsionado, principalmente, pelaimplantagao de faixas exclusivas.

Evolugao da quilometragem em empreendimentos de priorizagdo do transporte publico por 6nibus
(2011-2025)
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6.Novo PAC

Com investimentos de R$ 1,8 trilndo em todo o pa-
is, o Novo PAC tem como objetivo principal im-
pulsionar o crescimento econémico e promover
a inclusao social. Para alcangar esses objetivos,
0 programa esta estruturado em nove Eixos de
Investimento, que agrupam as obras e os servicos
voltados a populagao.

O eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes conta-
ra com R$ 601,7 bilhdes (R$ 531,5 bi até 2026 e R$
70,3 biapds 2026) em investimentos destinados
a melhoria das condi¢cdes de moradia, do sane-
amento basico e da mobilidade urbana. No su-
beixo Mobilidade Urbana Sustentavel serdo in-
vestidos R$ 44,2 bilhdes (R$ 26,2 bi até 2026 e R$
17,9 bi apds 2026), 0 que representa 7,3% do total
de recursos previstos para o desenvolvimento
do transporte publico de alta e média capacida-
de, por meio da execugao de obras e da imple-
mentacao de programa especifico para renova-
caode frota.

Para os 73 empreendimentos voltados a priori-
zacao do transporte publico por 6nibus, contem-
plados com recursos do Novo PAC, esta previsto
investimento total de R$ 9,5 bilhdes. Cerca de R$
6,0 bilhdes com o objetivo de retomar e concluir
obras previamente iniciadas, mas que se encon-
travam paralisadas ou com dificuldades para o
desenvolvimento e finalizacdo. Além disso, estdo
previstos mais R$ 3,5 bilhdes para a elaboracéo
de novos projetos.

Em termos de extensao, os 73 empreendimen-
tosrepresentam acréscimo de 206,2 km em vias
dedicadasao transporte publico por 6nibus, dos
quais 14,5 km destinados a sistemas BRT, 61,7
km a expansao de corredores e 129,82 km a fai-
xas exclusivas.

Até dezembro de 2024, 11 empreendimentos ja
haviam sido concluidos e operacionalizados, ou-
tros 51 estavam em fase preparatoria para o inicio
das intervencdes e 11 encontravam-se em obras.
Dessa forma, ao todo, mais 62 novos empreendi-

mentos poderao ser operacionalizados nos proé-
ximos anos, refletindo em melhora na qualida-
dedosservigcosde transporte publico por dnibus.

O fortalecimento da infraestrutura voltada ao
transporte coletivo é essencial para o desenvolvi-
mento econdmico e para a qualidade de vida da
populacgao brasileira, especialmente nas médias
e grandes cidades, onde o 6nibus segue como
principal meio de deslocamento coletivo.

7.Consideragoes

A implementacdo de infraestrutura dedica-
da a mobilidade coletiva tem apresentado si-
nais de estagnacao nos ultimos anos. Os pro-
gressos obtidos com iniciativas como a Matriz de
Responsabilidades da Copa do Mundo de 2014,
o PAC 2 - Mobilidade Grandes Cidades e o PAC 2 -
Mobilidade Médias Cidades marcaram periodo de
investimentos significativos em mobilidade urba-
na, masjase encontram distantes notempo.

A paralisagao dos projetos apresentados e a au-
séncia de programas de financiamento com re-
cursos significativos representam obstaculo pre-
ocupante para o futuro do transporte coletivo
no pais. Nesse contexto, a retomada dos investi-
mentos surge como elemento crucial para ala-
vancar o desenvolvimento da infraestrutura de
mobilidade, com destaque para a priorizagao do
transporte publico por 6nibus, especialmente
por meio da implantagdo de BRTs, faixas exclusi-
vas e corredoresde 6nibus.

Nesse cenario, a ampliagao dos empreendimen-
tos contemplados pelo Novo PAC representa
avanco promissor, sinalizando o resgate das po-
liticas com foco no transporte coletivo. Dessa for-
ma, espera-se que a hecessidade de mais inves-
timento de recursos federais para mobilidade
urbana seja pauta recorrente para o poder publi-
co, de modo a abrir caminho para possivel mu-
danca no panorama da mobilidade urbana no
pais, indo de encontro ao cenario de inércia que
marcou o periodo recente.
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Prestacao de contas

(01 Julho 2024 a 30 Junho 2025)

DESTAQUES

O transporte coletivo € um servico publico essen-
cial e deve ser tratado como o eixo central do pla-
nejamento urbano sustentavel e da inclusdo social.
As cidades brasileiras e a qualidade de vida urbana
poderdo entrar em colapso, caso o modelo basea-
donotransporteindividual continue avangando.

Com o lema “O Brasil é Coletivo” e foco no forta-
lecimento do transporte publico, a Associacao
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos
(NTU) apresentou, no final de maio de 2025, em
Brasilia, a sua nova diregao. Contando com a pre-
senca de autoridades federais, estaduais e muni-
cipais, fabricantes de 6nibus e de equipamentos,
prestadores de servigo, empresarios e especia-
listas do setor, a NTU destacou as suas priorida-
des para o biénio 2025-2027, defendendo que o
transporte coletivo seja o modo preferencial de
deslocamento da populagao, com a meta de res-
ponder por mais de 50% das viagens motoriza-
dasnamatrizda mobilidade urbana.

O evento de maio inaugurou nova fase de prota-
gonismo institucional da entidade, baseada em
metas, indicadores e propostas consistentes pa-
ra um futuro mais equilibrado das cidades. Fase
esta que considera a mobilidade urbana uma
construgao coletiva, que so6 sera possivel com o
envolvimento dos gestores publicos, do setor

|u

privado e da sociedade civil. “Queremos cida-
des feitas para pessoas, nao para carros! Isso exi-
ge planejamento, financiamento, infraestrutura

e compromisso conjunto com o futuro das cida-

des”, enfatizou Edmundo de Carvalho Pinheiro,
novo presidente do Conselho Diretorda NTU.

Dados da Pesquisa de Mobilidade da Populagao
Urbana 2024, realizada pela Confederacgao
Nacional do Transporte (CNT), indicam que, em
algumas capitais, os deslocamentos por carros e
motos ultrapassaram, pela primeira vez, os reali-
zados pelo transporte publico. Avanco que deve
ser freado em prol de um transporte coletivo mo-
derno, eficiente e de qualidade, conectadocom a
sociedade e que seja o pilar essencial da mobili-
dade urbana, paratodasascidadesdo pais.

E imprescindivel a recuperacio integral da de-
manda de passageiros registrada antes da pan-
demia do coronavirus, investindo na ampliagao
da oferta de servicos, com conforto e seguranca, e
no fortalecimento das empresas operadoras, por
meio de contratos equilibrados do ponto de vis-
ta econdmico-financeiro, que considerem a se-
paracao entre a tarifa publica, paga pelos passa-
geiros, e a tarifa técnica ou de remuneragao, que
cobre os custos da operagdo. Sdo necessarias, ain-
da, de acordo com a NTU, politicas publicas que
desonerem o impacto das gratuidades, hoje res-
ponsaveis,em média, por 22% do custo das tarifas
do setor; a adogao de subsidios publicos aos pas-
sageiros pagantes como politica permanente pa-
ra assegurar tarifas publicas mais acessiveis; e a
ampliagdo da infraestrutura dedicada, com trata-
mento preferencial ao transporte coletivo nas vias
arteriais das cidades, principais eixos de ligacao
nas regides urbanas — garantindo maior fluidez,
integracao e atratividade ao sistema.
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Nesse sentido, a politica de subsidiar o transporte coletivo € um importante instrumento para a presta-
¢ao de servico mais acessivel e com modicidade tarifaria, tornando-o mais atrativo a populagao. Estudo
realizado pela NTU, em 2024, apontou que, nas cidades brasileiras que subsidiam o transporte coletivo
urbano, aproximadamente, 30% dos custos sao cobertos por subsidios governamentais, enquanto esse
indice atinge 50% em paises europeus, que empregam diversas fontes de financiamento para assegu-
rar a sustentabilidade doservico.

Para o diretor executivo da NTU, Francisco Christovam, “a importancia dos subsidios para a continui-
dade e para a qualidade do transporte publico é inegavel”, advertindo que a dependéncia de recursos
provenientes unicamente dos municipios para financiar esses subsidios pode comprometer, a longo
prazo,os orcamentos publicos.

Dos mais de 5 mil municipios brasileiros, 2.703 tém sistemas organizados de transporte coletivo urba-
no por dnibus, segundo o IBGE. Dentre esses, em apenas 365, ou 13% do total, existe financiamento por
meio de recursos extratarifarios, isto é, subsidios ao transporte publico. O restante custeia os servigos
com receita tarifaria, ou seja, com o valor da passagem paga pelo usuario. Paises europeus diversificam
as fontes de financiamento para custear o transporte coletivo. No Brasil, segundo a NTU, poderiam ser
adotadas opgdes como os pedagios urbanos, a tributagcao sobre o uso de veiculos individuais, o uso de
mecanismos que aproveitem o aumento do valor imobiliario decorrente das melhorias no sistema de
transporte e a cobranga por estacionamentos, em zonasde alta demanda, entre outras.

A adesao a essas novas fontes de receita extratarifaria nao so aliviaria o peso dos transportes nos orca-
mentos publicos, mas, também, melhoraria significativamente a qualidade de vida nas cidades. O au-
mento do uso do transporte coletivo reduz o ndmero de veiculos individuais nas vias, diminuindo con-
gestionamentos e poluigao.

A arrecadacdo extra de tributos tem permitido que algumas cidades brasileiras consigam custear os
servicos de transporte coletivo com recursos orcamentarios ou extratarifarios, adotando a tarifazeroem
beneficio dos seus moradores. Estudo produzido pela NTU destaca que 124 municipios adotaram essa
politica, com 106 (85,5%) aplicando-a de forma plena e universal, ou seja, em todas as linhas e em todos
osdiasdasemana, registrando aumento significativo no uso do transporte publico,apds aimplementa-
cao deste beneficio. Em 12 cidades brasileiras com dados disponiveis ocorreu aumento da demanda por
viagens de dnibus, que variou de 33% a 371%, apos a adogdo da tarifa zero, demonstrando que existe po-
tencial paraoaumento do uso dotransporte coletivo pela populacao.

No final do ano passado,a NTU apresentou a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB), vin-
culada ao Ministério das Cidades, documento contendo propostas e sugestdes que poderiam ser in-
corporadas ao plano de trabalho da entidade, no biénio 2025-2027. O documento foi dividido em qua-
tro temas principais, com o objetivo de promover o desenvolvimento e o aprimoramento do setor,
com base em sugestdes relacionadas a governanca e questodes institucionais; aos recursos extratari-
farios, para o custeio dos servicos; a renovagcdo e modernizagdo da frota de énibus urbano; e aos inves-
timentosem infraestrutura.

Assugestdes incluem atuacgdo ativa da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB) no Congresso
Nacional,com o intuito de acelerar a aprovagcao do Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano
e, também, do Sistema Unico de Mobilidade Urbana (SUM), objeto de uma proposta de Emenda a
Constituicao (PEC 25/2023). Além disso, o documento também incluiu sugestdes para tornar mais
efetivo o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), considerando também investimentos em
infraestrutura, especialmente no caso de utilizagao de dnibus elétricos.
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Segundo Francisco Christovam, as propostas da NTU representam uma ponte continua na relagao en-
tre os técnicos e os dirigentes da Secretaria e da Associacao. “N6és somos parceiros, de longa data, do
Ministério das Cidades, na defesa do transporte publico coletivo urbano. Apresentamos essas suges-
tdes como forma de contribuir com o trabalho da Secretaria,com o objetivo de melhorar a qualidade do
transporte publico para todos os brasileiros”.

As novas formas de financiamento do setor, com subsidios e crescente adog¢ao da tarifa zero, bem co-
mo a descarbonizacado da frota nacional de édnibus urbanos foram temas de destaque do Seminario
Nacional NTU, realizado em agosto de 2024, em Sdo Paulo. No evento, ocorreu, ainda, a divulgagao ofi-
cial do guia para as eleicGes municipais, produzido pela Associagcao Nacional de Transportes Publicos
(ANTP),com recomendacdes para os entao candidatos a prefeitos e vereadores sobre os temas maisim-
portantes paraa mobilidade urbana.

O Brasil é coletivo, e o transporte urbano € um servico que beneficia a coletividade, e que deve ser gerido
e financiado de forma compartilhada pela sociedade. Quando prestado com qualidade, melhora a vida
do cidaddo e amplia 0 acesso aos demais servigos publicos; o transito flui melhor e as viagens se tornam
mais rapidas e com menores emissdes de poluentes. O transporte publico é direito fundamental e, co-
mo tal, precisa ser garantido para todos os cidaddos.

BALANCO JURIDICO

Oanode2024eoiniciode 2025 foram marcados por 18 edigdes de normas legais afetas ao transporte publico
coletivo urbano de passageiros. Além disso, ocorreram 13 decisdes judiciais e 16 fatos relevantes no Congresso
Nacional,que envolveram desde projetos delei aprovados até arealizagdo de audiéncias publicas.

1. LEGISLAGAO FEDERAL

1.1. MINISTERIO DO TRABALHO ALTERA ANORMA REGULAMENTADORA
N°20 PARA ESTABELECER PRAZOS PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
RECUPERAGAO DE VAPORES EM BOMBAS DE ABASTECIMENTO

Em julho de 2024, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Portaria MTE n°1.146, que estabeleceu o
cronograma de implementacao de sistema de recuperagao de vapores nas bombas de abastecimento
automotivo. Segue cronograma abaixo:

Cronograma de implantagao para o item14.1do Anexo IV da NR-20

Data limite parainstalagdodo
sistema de recuperagdo de vapor

Ano de fabricacdo da bomba de combustivel

De 2019 até 2028 31dedezembrode 2038
De 2016 até 2018 31dedezembro de 2035
De 2012 até 2015 31dedezembrode 2034
De 2008 até 2011 31dedezembrode 2033
De 2005 até 2007 31dedezembrode 2031
Até 2004 31dedezembro de 2029
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1.2. RECEITAFEDERAL POSTERGA COBRANCA DE MULTA
DECORRENTE DA DECLARACAO DA DIRBI

Em julho de 2024, foi publicada a Instrugao Normativa n°2.204, que postergou a verificagdo de cobran-
¢ade multas do periodo de janeiro a julho de 2024, para 21 de setembro de 2024, referente a apresenta-
¢ao da Declaragao de Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributéria (Dirbi). A
Dirbi € obrigatoéria para as empresas operadoras de servigo de transporte publico coletivo de passagei-
rosem face da desoneracdo sobre a folha de pagamento.

1.3. MINISTERIO DAS CIDADES DIVULGA PROPOSTAS SELECIONADAS
NO NOVO PAC PARA O SUBEIXO MOBILIDADE URBANA

Em julho de 2024, foi publicada a Portaria n°® 767, que divulgou o resultado do processo de selecdo de
propostas da modalidade Médias e Grandes Cidades, Eixo Cidades Sustentdveis e Resilientes, Subeixo
Mobilidade Urbana Sustentavel, no ambito do Programa de Aceleragcdo do Crescimento - Novo PAC.
Foram 37 propostas, a exemplo da construgao de pontos de recarga para 6nibus elétrico, implantagao
de Centros de Controle Operacional eimplantacao de corredores exclusivos de énibus.

1.4. CONSELHO NACIONAL DE POLITICAENERGETICA INSTITUI A
POLITICANACIONAL DE TRANSICAO ENERGETICA - PNTE

Em agosto de 2024, foi publicada a Resolugao n° 5, que instituiu a Politica Nacional de Transigao
Energética (PNTE), o Plano Nacional de Transicdo Energética (Plante) e o Férum Nacional de Transicdo
Energética (Fonte), com o objetivo de orientar os esforgos nacionais com vistas a transformagdo da ma-
triz energética nacional para uma estrutura de baixa emissao de carbono, contribuindo para o alcance
da neutralidade dasemissdes liquidas de gases do efeito estufa (GEE) do Pais.

1.5. NORMA REGULAMENTADORA N°16, ACERCA DOS TANQUES DE COMBUSTIVEIS
SUPLEMENTARES, E ALTERADA PELO MINISTERIO DO TRABALHO

Em agosto de 2024, foi publicada a Portaria MTE n° 1.418, que altera disposicdes da Norma
Regulamentadora n°16, para prever que as quantidades de inflamaveis contidas nos tanques de com-
bustiveis originais de fabrica e suplementares e aquelas para consumo préprio de veiculosde cargaede
transporte coletivo de passageiros, de maquinas e de equipamentos, certificados pelo érgao compe-
tente, e nos equipamentos de refrigeracdo de carga, nao serao contabilizadas para efeito de caracteriza-
caodeatividade periculosa.

1.6. MINISTERIO DO TRABALHO ALTERA ANORMA REGULAMENTADORA
N°1ACERCA DO GERENCIAMENTO DOS RISCOS OCUPACIONAIS

Em agosto de 2024, foi publicada a Portaria n°1.419, que altera disposi¢cées da Norma Regulamentadora
n°1, paraincluir o risco psicossocial relacionado ao trabalho, com obrigatoriedade aos empregadores de
identificar, evitar ou eliminar e implantar medidas de prevengao, acerca do perigo ocupacional.
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1.7. CONSELHO DAS CIDADES RECOMENDA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PROMOCAO DE MOBILIDADE PORBICICLETA

Em setembro de 2024, foi publicada a Resolugcao n° 4 do Conselho das Cidades, que recomendou a im-
plementacdo da Estratégia Nacional de Promoc¢ao da Mobilidade por Bicicleta (ENABICI) perante 6r-
gaosintegrantes do Poder Executivo Federal.

1.8. SANCIONADA A LEI DE REONERACAO GRADUAL SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO

Em setembro de 2024, foi publicada a Lei n°14.973, que estabeleceu o regime de transi¢ao para a contri-
buicao substitutiva sobre a folha de pagamento,com areoneragao gradual até dezembro de 2027.

1.9. GOVERNO FEDERAL INSTITUIU O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DO HIDROGENIO DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO

Em setembro de 2024, foi publicada a Lei n° 14.990, que instituiu o Programa de Desenvolvimento do
Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC), a fim de constituir fonte de recursos para a transicao
energéticaa partirdousodo hidrogénio de baixa emissao de carbono.

1.10. ATUALIZACAO SINDICAL OBRIGATORIA

Em setembro de 2024, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Portaria MTE n°1.628 prorrogando
até 31/12/2024 o prazo para que entidades sindicais realizem a atualizacdo cadastral obrigatéria.

1.11. SANCIONADA A LEI PARAPROMOVER AMOBILIDADE
SUSTENTAVEL DE BAIXO CARBONO

Em outubro de 2024, foi publicada a Lei n°14.993, para implantar varias medidas acerca da mobili-
dade sustentavel, tais como: instituir o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacao
(ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de Descarbonizagao
do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, bem como alterar o teor de mis-
tura de biodiesel ao diesel comercializado ao consumidor final e integrar iniciativas e medidas adota-
das no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), do Programa Mobilidade Verde e
Inovacao (Programa Mover), do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) e do Programa de
Controle de Emissdes Veiculares (Proconve).

1.12. MINISTERIO DAS CIDADES DESTINA R$ 6,4 BILHOES PARA O PROGRAMA
PRO-TRANSPORTE

Em dezembro de 2024, foi publicada a Instrugao Normativa n° 32, para dispor sobre o orgamento opera-
cional do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) referente a drea de Infraestrutura Urbana, es-
pecificamente do Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana - Pro-Transporte,
para o exerciciode 2025, novalor de R$ 6.400.000.000,00.
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1.13. SANCIONADA A REVOGACAO DA LEI DO SEGURO OBRIGATORIO PARA
PROTECAO DE VITIMAS DE ACIDENTES DE TRANSITO (SPVAT)

Em dezembro de 2024, foi sancionada a Lei Complementar n® 211, que revogou a cobranga obrigato-
ria do Seguro Obrigatério para Protecao de Vitimas de Acidentes de Transito (SPVAT) previsto na Lei
Complementar n®207 de 2024.

1.14. PRESIDENTE DA REPUBLICA SANCIONA A
REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA

Em janeiro de 2025, o Presidente da Republica sancionou a Lei Complementar n° 214/2025, que regula-
menta parte da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n°132/2023). O artigo 157 do texto, que isen-
tado Impostosobre Bense Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) o transporte pu-
blico coletivo rodoviario e metrovidrio urbano, semiurbano e metropolitano, sob regime de autorizagao,
permissao ou concessao publica, foi mantido na integra, sem vetos.

1.15. MINISTERIO DAS CIDADES REGULAMENTA O ENQUADRAMENTO DE
PROJETOS PRIORITARIOS PARA EMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Em margo de 2025, foi publicada a Portaria MCid n° 266, que regulamentou os critérios e as condicdes
complementares para enquadramento e acompanhamento dos projetos de investimento considera-
dos como prioritarios na area de infraestrutura para o setor de Mobilidade Urbana sob a gestao e res-
ponsabilidade da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, para fins de emissao dos valores mobi-
lidrios. Os projetos prioritarios sdo os que se destinam a infraestrutura de transporte publico coletivo
urbano, aquisicao de veiculos coletivos associados as infraestruturas e aquisicdo de 6nibus elétricos, in-
clusive por célula de combustivel, e hibridos a biocombustivel ou biogas, para sistema de transporte pu-
blico coletivo urbano ou de carater urbano.

1.16. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO REGULAMENTA A EMISSAO DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE DE CONTRATACAO DE PCD E APRENDIZES

Em abril de 2025, foi publicada a Portaria MTE n° 547, que dispds sobre a emissdo de certiddes de cum-
primento da reserva legal de contratagao de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social e de contratagao de aprendizes. As informacdes constantes da certiddo terdo por base as infor-
mac¢des declaradas pelos empregadores no eSocial. O sistema sera disponibilizado em até 90 (noventa)
dias,acontarda publicagdo da portaria.

1.17. MINISTERIO DO TRABALHO PRORROGA O INICIO DE VIGENCIA DA NR-1,QUE
TRATA DOS RISCOS PSICOSSOCIAIS RELATIVO ASEGURANGA NO TRABALHO

Em maio de 2025, foi publicada a Portaria MTE n° 765, que prorrogou até 25 de maio de 2026 o inicio da
vigéncia da nova redacdo da Norma Regulamentadora n°1(NR-1), que trata das diretrizes gerais de se-
gurangaesaude notrabalho.

Anova NR-1,que entrariaem vigor nodia 26 de maio de 2025, institui os principios do Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais (GRO) e estabelece que as empresas deverao identificar e avaliar riscos psicosso-
ciaisnoambiente detrabalho.
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1.18. CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO (CNH) PARA CANDIDATOS DE BAIXA
RENDA E NOVAS REGRAS PARA TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE VEICULO

Em junho de 2025, foi sancionada a Lei n°15.153, que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), a fim de permitir a destinagcao de recursos arrecadados com multas
de transito para o custeio da habilitagdo de condutores de baixa renda e estabelece novas regras para
transferéncia de propriedade de veiculo por meio eletrénico.

2.0 QUE ACONTECEU NOS TRIBUNAIS?

2.1. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DO PARANA EXCLUI
MOTORISTA DA COTASOCIALPCD EAPRENDIZ

Emjulhode2024,a 72 Turmado Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regiao publicou acérddo que excluio
motorista da base de cdlculo para efeito de contagem para a cota social do aprendiz e de pessoas com de-
ficiéncia,em empresa do setor de cargas. Os desembargadores fundamentam que, para a cota destinada
as pessoas com deficiéncia, “a atividade de motorista demanda competéncias que causam barreiras ao
exercicioda atividade pelas pessoas com deficiéncia, potencializando a ocorréncia de acidentes de transi-
toetrabalho”.Ja paraacotasocial de aprendizes, os desembargadores entenderam que os requisitos para
contratacao de jovem requerem o preenchimento de requisitos para habilitacdo, categorias D e E, idade
de, no minimo, 21 anos e experiéncia minima de 2 anos como condutor. Tal situagao inviabiliza a inclusao
do cargo de motorista na base de calculo da cota social para contratacao de aprendizes, inviabilizando a
aprendizagem sistematica exigida pela normatizagao. Processo: 0000957-21.2023.5.09.0195.

2.2. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SAO PAULO NEGA
ACUMULO DE FUNCOES ENTRE MOTORISTA E COBRADOR

Em julho de 2024, a 11° Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regidao publicou acérddo que re-
chacou o pedido de acumulo de fungdo por motorista, sob alegacao de que também exercia a fungao
de cobrador. Os desembargadores fundamentaram que ndo existe amparo legal para reconhecer o
acumulo de fungao, uma vez que as fungdes, inclusive pela descricao das normas coletivas, sao compa-
tiveisentre si. Processo:1000451-15.2023.5.02.0036.

2.3. TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAO PAULO CONDENA EMPRESA CONCESSIONARIA POR
MA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

Em outubro de 2024,a1° Camara de Direito Publicodo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo publi-
cou acérdao que condenou uma empresa de transporte publico coletivo ao pagamento de danos ma-
teriais e morais individuais, como também danos morais coletivos. O Ministério Publico Estadual ajui-
zou agao civil publica em face da empresa concessionaria elencando provas de fiscalizagao pela ma
prestacdo de servico. Processo: 0122188-06.2011.8.26.0100.

2.4. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO AFIRMA QUE CONTRATOS DE TRABALHOS
SUSPENSOS NAO DEVEM SER INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO PARA COTASOCIALPCD

Em outubro de 2024, a 4° Turma do Tribunal Superior do Trabalho publicou acérdao que exclui da ba-
se de calculo para cOmputo do percentual de contratacao de pessoas com deficiéncia os contratos de
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trabalhos que estao suspensos, seja por aposentadoria por invalidez, auxilio-doencga e auxilio-doencga
acidentario, sob o fundamento de que esses contratos ndo criam novos “cargos” no estabelecimento.
Processo:20074-34.2013.5.04.0018.

2.5.TRIBUNALDEJUSTICADO DISTRITO FEDERAL DECLARAINCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI DISTRITAL QUE OBRIGAVA A INSTALAGAO DE CABINE DE PROTEGAO NOS ONIBUS

Em novembro de 2024, o Conselho Pleno do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
publicou acérddo que declarou inconstitucional a Lei Distrital n® 7.434/2024, que obrigava a insta-
lacdo de cabine de protecao para o motorista e para o cobrador. O argumento da inconstitucionali-
dade reside no vicio de iniciativa, pois o projeto de lei nasceu de iniciativa do Poder Legislativo local,
usurpando a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, bem como pelo fato de afetar dire-
tamente o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo do servico publico. Processo:
0710261-74.2024.8.07.0000.

2.6.JUIZCONFIRMA PORTARIA DO DISTRITO FEDERAL QUE RETIROU
A CIRCULAGAO DE DINHEIRO NO INTERIOR DOS ONIBUS

Em novembro de 2024, o juiz da 4° Vara Publica do Distrito Federal julgou improcedente duas acdes
civis publicas e uma acado popular que objetivavam anular a Portaria n® 78/2024 da Secretaria de
Mobilidade do DF, que priorizou o pagamento digital da tarifa dentro dos énibus. O juiz fundamen-
tou que nao houve exclusdo da possibilidade de aquisicao da tarifa por dinheiro, mas tdo somen-
te a eliminacao do pagamento em espécie no interior dos dnibus, sendo possivel a aquisicdao nos
pontos de comercializa¢gdo. Processos: 0708711-87.2024.8.07.0018, 0710563-49.2024.8.07.0018 e
0712955-59.2024.8.07.0018.

2.7.TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL DECLARA INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI DISTRITAL QUE OBRIGAVA A INSTALACAO DE AR-CONDICIONADO NOS ONIBUS

Em dezembro de 2024, o Conselho Pleno do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios pu-
blicou acérddo que declarou inconstitucional a Lei Distrital n° 7.429/2024, que obrigava a instalacdo de
ar-condicionado em toda a frota de 6nibus do transporte publico coletivo. O argumento da inconstitu-
cionalidade reside novicio de iniciativa, pois o projeto de lei nasceu de iniciativa do Poder Legislativo lo-
cal, usurpandoacompeténcia privativa do chefe do Poder Executivo, bem como pelo fato de afetar dire-
tamente o equilibrioecondmico-financeiro do contrato. Processo: 0712138-49.2024.8.07.0000.

2.8. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO NEGA LIMINAR PARA DISPONIBILIZAR
SERVICO DETRANSPORTE INDIVIDUALPORMOTOCICLETA POR APLICATIVO

Emjaneirode 2025, juizda 87 Vara de Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ne-
gou pedidode liminaraempresa de tecnologia por aplicativos para disponibilizar o servigo de transpor-
te individual de passageiro por motocicleta no municipio de Sdo Paulo. O magistrado fundamentou
sua decisdo sobre a existéncia do Decreto Municipal n° 62.144/2023, que proibe a modalidade de servi-
¢o,bem como sobre a conclusdo negativa de Grupo de Trabalho da prefeitura de Sao Paulo acerca dessa
modalidade de transporte. Processo: 1001729-11.2025.8.26.0053.
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2.9.JUIZ OBRIGA EMPRESA CONCESSIONARIA ARETOMAR SERVICO
MESMO MEDIANTE GREVE, MASTRIBUNAL SUSPENDE EFEITOS

Em margo de 2025, juiz da 1° Vara de Fazenda Publica de Sete Lagoas acatou pedido de tutela antecipa-
da do Municipio, impondo a empresa concessionaria a retomada do servi¢o de transporte coletivo de
passageiros, diante de impasse de negociagao coletiva. Aempresa concessionaria recorreu da decisao e
o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais suspendeu os efeitos da decisdo de primeiro grau, uma
vez que a empresa concessionaria, diante do movimento grevista, nao teria condi¢gdes de retomar o ser-
vico publico de transporte coletivo, obrigando seus empregados a assumirem seus postos de trabalho.
Processo:5004686-60.2025.8.13.0672.

2.10. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SUSPENDE DECISAO LIMINAR QUE CANCELOU
REAJUSTE DE TARIFA

Em abril de 2025, o Presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Herman Benjamin, suspendeu
decisao liminar do Tribunal de Justica do Amazonas, que havia sustado o aumento da tarifa do transpor-
te coletivo em Manaus (AM). O ministro alegou que nos autos constam estudos técnicos justificando a
razoabilidade e a necessidade do aumento tarifario. Processo: SLS 3560/ AM.

2.11.JUIZ CONCEDE LIMINAR PARA PROIBIR A INSTALAGAO DE CATRACA DUPLA

Em maio de 2025, o juiz da 12° Vara Civel de Aracaju acatou pedido de tutela antecipada do Ministério
Publico do Estado de Sergipe para suspender a Portaria n° 065/2023 da Superintendéncia Municipal
de Transporte e Transito de Aracaju por violagdo a norma da ABNT NBR 15570, bem como proibir a ins-
talagdo de catracas em sobreposicdo na frota circulante do transporte publico coletivo de passageiros.
Processo: 0025855-34.2025.8.25.0001.

2.12. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO DECLARA INCONSTITUCIONAL LEI
QUE PERMITIA A CIRCULACAO DE MOTOENTREGADORES NAS FAIXAS EXCLUSIVAS
PARA ONIBUS

Em maio de 2025, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo declarou inconstitucional a Lei
N°14.683/2024, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que permitia a circulacdo de motoentregadores
de aplicativos em faixas exclusivas de dnibus. Os desembargadores fundamentaram a decisao pelo vi-
cio de iniciativa, uma vez que a propositura do projeto de lei ocorreu por iniciativa do Poder Legislativo
local. Processo: 2026199-54.2025.8.26.0000.

2.13. TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAO PAULO MANTEM DECRETO MUNICIPAL
DE SAO PAULO SOBRE PROIBICAO DE MOTOTAXISTAS POR APLICATIVO

Em junho de 2025, a 7 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo acatou recur-
so de apelacdo do Municipio de Sao Paulo para manter a constitucionalidade do Decreto Municipal n°®
62.144/2023, que proibe, temporariamente, servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros por motocicletas na cidade de Sdo Paulo, mas com recomendagdo de que a municipalida-
deregulamente oservigo no prazo de 90 (noventa) dias. Processo: 1001729-11.2025.8.26.0053.
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3. CONGRESSO NACIONAL

3.1. VISTORIA OU INSPECAO VEICULAR EM QUALQUER ESTADO DA FEDERAGCAO

Em agosto de 2024, a Comissao de Viagdo e Transportes da Camara dos Deputados aprovou projeto de
lei que permite ao motorista fazer vistorias e inspe¢des de veiculos em quaisquer estados e no Distrito
Federal,conforme regulamentagao do Conselho Nacional de Transito (Contran).

3.2. EXAME PSICOLOGICO PARA RENOVAGCAO DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITAGAO (CNH)

Em agosto de 2024, a Comissao de Viagado e Transportes da Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Lei 4111 de 2023, que torna obrigatdria a avaliagao psicoldégica do motorista para renovar a Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH). O atual texto do Cédigo de Transito Brasileiro prevé que a avaliagdo psi-
colégicasdserd exigida no procedimento para obtera CNH pela primeira vez.

3.3.SENADO FEDERAL APROVA REONERACAO GRADUAL DA
FOLHA DE PAGAMENTO DE SETORES ECONOMICOS

Em agosto de 2024, 0 Senado Federal aprovou o substitutivo ao Projeto de Lei 1847 de 2024, que trata do
regime de transi¢ao para o fim da desonerag¢ao da folha de pagamento dos 17 setores da economia que
mais empregam, incluindo o transporte publico coletivo urbano. O projeto manteve a desoneragao in-
tegralem 2024 e estabeleceu a retomada gradual da tributagcao a partir de 2025.

3.4. EXAMES TOXICOLOGICOS PARA MOTORISTAS PROFISSIONAIS
PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

Em outubro de 2024, a Comissao de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados aprovou proje-
to de lei que prevé a realizacao de exames toxicoldgicos para motoristas profissionais pelo Sistema
Unicode Saude (SUS).

3.5. CURSO OBRIGATORIO PARA MOTORISTA INFRATOR
FLAGRADO SOB INFLUENCIA DE ALCOOL OU DROGAS

Em outubro de 2024, a Comissao de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Lei1425de 2020, que obriga a participagao em curso de educagao para o transito para motorista que
pretende reaver a Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) cassada em razao de infragao ocorrida sob a
influéncia de dlcool ou drogasou pelarecusa a testes e exames.

3.6. RESPONSABILIDADE POR DANOS DECORRENTES DE
DEFEITOS NAFABRICACAO DE VEICULOS

Em dezembro 2024, a Comissao de Viagcao e Transportes da Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Lei 2464 de 2023, para responsabilizar administrativamente os fabricantes de veiculos por danos de-
correntesde defeitos de fabricagao.


https://www.camara.leg.br/noticias/1063574-PROJETO-PREVE-AVALIACAO-PSICOLOGICA-OBRIGATORIA-PARA-RENOVAR-CARTEIRA-DE-MOTORISTA
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3.7.MODERNIZACAO TECNOLOGICA NO PAGAMENTO DA TARIFA
NO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO

Em dezembro 2024, a Comissao de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Lei 4233 de 2023, para incluir a diretriz de incentivo ao pagamento por aproximacgao da tarifa do
transporte publico coletivo urbano na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n°
12.587,de 2012.

3.8.MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E APROVADO
NO SENADO FEDERAL

Em dezembro de 2024, a Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal aprovou, em duas vota-
¢Oes, o substitutivo ao Projeto de Lei 3278 de 2021, que estabelece um novo marco legal para o
transporte publico coletivo urbano. Com a aprovacgao, o projeto de lei foi encaminhado a Camara
dos Deputados.

3.9. SENADO FEDERAL APROVA SUBSIDIO PUBLICO PARA ELETRIFICACAO
DE FROTA DE ONIBUS PARA O TRANSPORTE PUBLICO

Em dezembro de 2024, a Comissao de Infraestrutura do Senado Federal aprovou o Projeto de Lei 1376
de 2024, queisenta o Imposto de Renda (IR) e a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), conce-
dendo os subsidios para eletrificagdo da frota de 6nibus usada no transporte publico coletivo com o ob-
jetivode descarbonizar afrota circulante no Brasil.

3.10. REGULAMENTAGCAO DA REFORMA TRIBUTARIA E CONCLUIDANO
CONGRESSO NACIONAL

Em dezembro de 2024, o Senado Federal e a Camara dos Deputados concluiram a regulamentacao da
Reforma Tributaria, aprovando o Projeto de Lei Complementar 68 de 2024. O texto da futura lei mantém
aisencdodosimpostos IBS e CBS, criados com a citada reforma, para o transporte publico coletivo urba-
nosemiaberto e metropolitano,conforme previsto no artigo 157.

3.11. CONGRESSO NACIONAL APROVA A REVOGACAO DO NOVO SEGURO SPVAT

Em dezembro de 2024, a Camara dos Deputados e o Senado Federal aprovaram a revogagao da lei
gue instituiu o Seguro Obrigatoério para Protegcao de Vitimas de Acidentes de Transito (SPVAT), o anti-
go DPVAT.

3.12. AUMENTO DA PUNICAO PARA CRIMES PRATICADOS CONTRA MOTORISTAS
DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E APROVADO NO SENADO FEDERAL

Em abril de 2025, a Comissdo de Seguranca Publica do Senado Federal aprovou o Projeto de Lei 3605 de
2021, que aumenta a punicao para crimes praticados contra motoristas de transporte publico e privado
durante oseu expediente de trabalho ou em decorréncia do exercicio de sua profissao.


https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/59/
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3.13. CAMARA DOS DEPUTADOS APROVA O TEXTO DA NOVA LEI DE CONCESSOES

Em maio de 2025, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 7063 de 2017, que reformula a Lei
de Concessdes Publicas (Lei n° 8.987/1995). O texto aprovado tem como objetivo tornar o ambiente re-
gulatdrio mais estavel e atrativo para investimentos privados em servicos publicos.

3.14. AUDIENCIA PUBLICA NA CAMARA DOS DEPUTADOS DEBATE
FINANCIAMENTO PARA GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Em maio de 2025, a Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados realizou audi-
éncia publica com especialistas em transporte publico coletivo para debater a gratuidade no servi-
¢o. Os palestrantes enfatizaram que o transporte coletivo € um direito social assegurado pelo artigo 6°
da Constituicdo Federal e que essa premissa obriga o poder publico a encontrar formas de financiar a
gratuidade.

3.15. AUDIENCIA PUBLICA NA CAMARA DOS DEPUTADOS DEBATE O
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM MOTOS DE APLICATIVO

Em junho de 2025, a Comissdao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados realizou audién-
cia publica para debater o transporte de passageiros em motocicletas geridas por plataforma de aplica-
tivos. Na ocasido, especialistas apresentaram opinides divergentes sobre a regulamentacgao, principal-
mente em relagcdo a falta de seguranca nesse tipo de transporte de passageiros e ao fato de asempresas
responsaveis pelos aplicativos nao seguirem asregras impostas pela lei.

PUBLICACOES EEESTUDOS

PESQUISA CNT DE MOBILIDADE DA POPULACAO URBANA

Durante o Seminario Nacional NTU 2024, a Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) divulgou a
Pesquisa CNT de Mobilidade da Populagao Urbana, produzida com apoio da NTU. O estudo revelou que
a falta de conforto, a rigidez de rotas e horarios, e o tempo de viagem elevado sdo fatores decisivos pa-
ra a migracao de passageiros do transporte publico para outros modos. O estudo, apresentadoem 7 de
agosto de 2024, mostrou queda na participagdo dos 6nibus nas viagens urbanas, que passou de 45,2%
para 30,9% entre 2017 e 2024, enquanto o uso de veiculos préprios cresceu.

Bruno Batista, que liderou a realizacao do levantamento, enfatizou a importancia de compreender as
novas expectativas dos passageiros, que buscam maior conforto e menor tempo de viagem. Ele des-
tacou que o transporte publico € a terceira maior preocupacgdo urbana, atras apenas de salde e segu-
ranga, e que mais de 13% dos usuarios deixaram de usar 6nibus, embora 63% considerem retomar o uso
com melhorias.

NTU DISPONIBILIZA PARECER JURIDICO SOBRE REGULARIDADE FISCAL PARA A
DESONERACAO DAFOLHA

ANTU enviou,em julho de 2024, a Circular Restrita 008/2024, colocando a disposicdo das entidades filia-
das parecer juridico elaborado pelo escritério Cordeiro, Lima e Advogados, o qual analisou as alteragdes
legislativas que condicionaram a desoneragao da folha de pagamento dasempresas a comprovacao de
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regularidade fiscal, e indicou as providéncias que poderiam ser tomadas pelas empresas, caso se consi-
derassem prejudicadas com as novas regrasem vigor.

RENOVACAO E MODERNIZACAO TECNOLOGICA DA FROTA DE ONIBUS

A NTU enviou aos Ministérios da Fazenda e das Cidades, no final de julho de 2024, o documento
“Consideracdes sobre a Renovacéo e Modernizacao Tecnoldgica da Frota de Onibus Urbano”, com o po-
sicionamento da NTU a respeito das acdes e politicas de descarbonizacao da frota nacional adotadas
pelo governo federal,a exemplo do PAC Sele¢cdes Mobilidade Urbana.

No documento, a entidade ressaltou os desafios do processo de descarbonizacao, como os gargalos de
infraestrutura, e defendeu a adogao de varias alternativas para a redug¢ao das emissdes, do Euro 6 a ele-
trificagao, passando pelo biometano, diesel verde e célula de hidrogénio.

A Associacdo também defendeu, entre outros temas, a ampliacao do acesso das operadoras as linhas de
financiamento, incluindo a flexibilizagdo das exigéncias para obtencao de crédito; e a propriedade da nova
frota a ser adquirida, via PAC Selec¢des, para as concessionarias ou permissionarias dos sistemas de trans-
porte publico,o que garantiria a expertise dasempresas privadas na gestdao e manutengao da frota.

NTU APRESENTA PROPOSTAS A SECRETARIA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA PARA
OBIENIO2025-2027

Em novembro do ano passado, a NTU encaminhou a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana
(SEMOB), do Ministério das Cidades, documento com propostas para o plano de trabalho da Secretaria
para o biénio 2025-2027. O texto foi elaborado a partir de entendimentos entre a NTU e a SEMOB, em
reunidorealizadaem outubro, nasede do MCidades. As propostas focam em quatro grandes areas:

Governanga e questdes institucionais: a NTU defende um papel ativo da SEMOB na tramitagdo do Marco
Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano; a ratificagao das propostas contidas no documento “Propostas
Para Um Novo Programa Nacional de Mobilidade Urbana”; a criagao do Sistema Nacional de Informacdes da
Mobilidade Urbana (SIMU); e agdes de treinamento para a gestdo publica e o fortalecimento de parcerias com

outrasentidadesdosetor.

Recursos extratarifarios para o custeio dos servicos: a NTU propde que a SEMOB participe da regulamen-
tagao, gestdo e fiscalizagdo dos recursos do Seguro Obrigatdrio para Protegdo de Vitimas de Acidentes de

Transito (SPVAT) e da CIDE Combustiveis, garantindo sua aplicagao no custeio do transporte publico.

Renovagdo e modernizagdo da frota de dnibus urbano: a NTU sugere a continuidade do programa PAC
Renovacgao de Frota, com recursos para o financiamento de 6nibus novos, incluindo modelos elétricos, e a

criagaode plano nacional de renovacao dafrota com metasanuais e revisdes bianuais.

Investimento em infraestrutura: a NTU defende o investimento em infraestrutura que priorize o transporte
publico coletivo, como faixas exclusivas, corredores de dnibus e sistemas BRT (Bus Rapid Transit), além do in-

centivo a Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para projetos de transporte.

RELATORIO SOBRE IMPLEMENTACAO DE ONIBUS ELETRICOS

O Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e a Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) publicaram, em novembro de 2024, o relatério “Diretrizes e propos-


https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/80983-diretrizes-propostas-plano-nacional-cadeia-onibus-eletricos-brasil
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tas para um plano nacional da cadeia de 6nibus elétricos no Brasil”. A NTU foi uma das instituicdes que
colaborou na elaboracdo do documento, com propostas que visam criar um ecossistema robusto e in-
tegrado que suporte o crescimento sustentavel da produgao de 6nibus elétricos no Brasil. A previsibili-
dade da demanda, a flexibilidade para a ado¢ao de novos modelos de negdcio e o desenvolvimento da
infraestrutura de recarga foram apontadas como medidas fundamentais para o sucesso da transicao

energética na mobilidade urbana coletiva.

ESTUDO DANTU MOSTRA QUE OS ONIBUS EMITEM APENAS 0,8% DOS GASES
DO EFEITO ESTUFA

Estudo da NTU, divulgado no final de dezembro de 2024, apontou que os 6nibus sdo responsaveis por
apenas 0,8% das emissdes de gases do efeito estufa no Brasil. A publicagdo, intitulada “Modernizagao
tecnoldgica da frota do transporte coletivo urbano”, abordou o processo de renovagao da frota de oni-
bus no pais e discutiu caminhos para a descarbonizacdo do transporte publico. A pesquisa, baseadaem
dados do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2023) do
Observatério do Clima, apresentou informacdes sobre a transicao energética no setor, com foco na po-
luicaoveiculare noaquecimento global.

O documento oferece ferramentas para o setor aprimorar suas agdes e estratégias nos proximos anos.
O estudo também ressaltou os avangos na modernizacdo da frota, com a adequacado ao Programa de
Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve). Por fim, a pesquisa analisou o PAC da
Mobilidade Urbana - Renovacao da Frota, iniciativa do governo federal que prevé investimentos para a
aquisicaode 6nibuselétricoseadiesel Euro6.

EVENTOS E REUNIOES

BNDES ENTU DISCUTEM INICIATIVAS PARA O SETORDE TRANSPORTES

A NTU e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) se reuniram no dia 27 de
junho de 2025, na sede do banco em Sao Paulo (SP), para discutir iniciativas estratégicas conjuntas para
o desenvolvimento e o fortalecimento de mecanismos regulatdrios, legais e contratuais considerados
fundamentais para a estruturagdo de novos projetos e investimentos necessarios ao desenvolvimento e
crescimento do setor de transportes.

Participaram da reunido, representando o BNDES, a diretora de Infraestrutura, Transicao Energética e
Mudanca Climatica, Luciana Costa; o consultor sénior, Fabio José Cacao Kono, da mesma diretoria; e
o superintendente da area de Infraestrutura, Felipe Borim Villen. Os representantes do banco recebe-
ram o presidente do Conselho Diretor da NTU, Edmundo Pinheiro, o diretor executivo da associagao,
Francisco Christovam, e aempresaria Niege Chaves.

DIRETOR DE GESTAO DA NTU SE REUNE COM A CAMARA INTERNACIONAL DA INDUSTRIA
DETRANSPORTE

Odiretor de Gestdo da NTU, Marcos Bicalho, realizou reunidao institucional,em meados de julho de 2024,
com Marcelo Augusto de Felippes, CEO da Camara Internacional da Industria de Transporte (CIT). ANTU
éumadasfiliadasda CIT desde a sua concepgao.


https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/80983-diretrizes-propostas-plano-nacional-cadeia-onibus-eletricos-brasil
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A visita foi marcada por tratativas promissoras de maior aproximacao entre as entidades e no-
vas perspectivas.

NTU REALIZA AUDIENCIA COM MINISTRO DO TRABALHO E EMPREGO

Em junho de 2025, a diretoria da NTU foi recebida em audiéncia pelo ministro do Trabalho e Emprego,
Luiz Marinho, para tratar da questao de trabalho extra realizado por motoristas empregados do se-
tor nas plataformas de transporte por aplicativo. A questao foi encaminhada a NTU pelo Sindicato das
Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Sao Paulo (SPUrbanuss), que estava repre-
sentado na referida audiéncia pela sua presidente executiva, Sonia Garcia. Participaram também o de-
putado federal Kiko Celeguim (PT/SP); o conselheiro Fiscal da NTU, Jodo Carlos Camilo; o diretor executi-
voda NTU, Francisco Christovam; e odiretor de Gestao, Marcos Bicalho.

8° FORUM CNT DE DEBATES SOBRE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Aconteceu, em julho de 2024, 0 8° Forum CNT de Debates — Mobilidade Urbana Sustentavel, em
Brasilia (DF). Estiveram no evento Rodrigo Pacheco, presidente do Senado; Jader Filho, ministro das
Cidades; e Luciana Costa, diretora de Infraestrutura, Transicao Energética e Mudanca Climatica do
BNDES, entre outras autoridades, representantes do setor e especialistas. A NTU participou do even-
to. Os temas de maior destaque foram a necessidade de mais investimentos nos sistemas de trans-
porte publico, a renovacao de frotas, a reconquista dos passageiros e o Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo.

FORUM TRANSPORTE SUSTENTAVEL MOBILIDADE URBANA

No dia 8 de agosto de 2024, o diretor executivo da NTU, Francisco Christovam, participou do Férum
Transporte Sustentavel Mobilidade Urbana, no painel “ESG na mobilidade urbana e no transporte de
passageiros”. O evento fez parte da programacao dos eventos paralelos da Lat.Bus Transpublico. Em
sua participagao, odiretor lembrou que o mundo corporativo esta atualmente voltado para a adogcao de
praticas ambientais, sociais e de governanca (ESG), mas que ja havia passado por outras fases,como ISO
e compliance, por exemplo. Disse também que as exigéncias do mercado na drea de ESG geram despe-
sas que precisam ser contempladas nas planilhas de custo das empresas; do contrario, sua adogao fica-
rdacritériode cada operador.

CAPACITACAO NACIONAL EM ELETROMOBILIDADE

A NTU esteve representada por Matteus Freitas, atual diretor técnico da entidade, no evento nacio-
nal de capacitagao em eletromobilidade, direcionado as cidades selecionadas no novo PAC Selec¢des
Mobilidade Urbana. O encontro, que aconteceu em agosto de 2024, teve como objetivo instrumen-
talizar os entes federativos para que possam implementar seus projetos de eletromobilidade com
maior eficacia, aproveitando os recursos disponibilizados pelo governo federal para a expansao
da frota elétrica no pais. O evento foi organizado pelo World Resources Institute Brasil (WRI) e pelo
Ministério das Cidades, com apoio do Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) e
da Prefeitura de Salvador.


https://www.wribrasil.org.br/sobre
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CONNECTED SMART CITIES & MOBILITY EVENTO NACIONAL

A cidade de Sao Paulo sediou, em setembro de 2024, o Connected Smart Cities & Mobility Evento
Nacional, um dos principais eventos de cidades inteligentes e mobilidade urbana no Brasil, com deba-
tessobre temascomo tecnologia, sustentabilidade e governanca. ANTU foi parceira do evento.

1°FORUM DE MOBILIDADE URBANA DE TERESOPOLIS 2024

Com o objetivo de discutir melhorias no transporte publico, foi realizado, no final de setembro de 2024,
01° Férum de Mobilidade Urbana de Teresdpolis/RJ 2024. O destaque do evento foi a apresentacdo dos
resultados da Pesquisa QualiOnibus, que avaliou o transporte coletivo local.

Em palestra, Francisco Christovam, diretor executivo da NTU, abordou o tema “O panorama atu-
al do transporte publico no Brasil”. Participou, também, da mesa redonda “Como melhorar e qualifi-
car o transporte publico de Teresépolis”, ao lado da diretora de Mobilidade Urbana da Federacao das
Empresasde Mobilidade do Estado do Rio de Janeiro (Semove), Richele Cabral.

WEBINAR SOBRE MOBILIDADE SUSTENTAVEL

ANTU participou dowebinar “Mobilidade Sustentavel: o Transporte Publico como Prioridade”, promovi-
do pelo portal Integridade ESG, em outubro de 2024. O evento teve como objetivo debater o papel cru-
cialdotransporte publico na construgao de cidades mais sustentaveis.

Matteus Freitas, atual diretor técnico da NTU, participou do debate, que contou com a participacao de
especialistas da Federagcao das Empresas de Mobilidade do Estado do Rio de Janeiro (Semove) e da
Coordenacdo dos Programasde Pés-Graduacéo e Pesquisa de Engenharia (COPPE/UFRJ).

“TENDENCIAS 2025” DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

A 6% edicdo do evento “Tendéncias 2025", promovido pela Federacdo das Empresas de Transporte de
Passageiros dos Estados do Parana e Santa Catarina (Fepasc), realizada em outubro de 2024, contou com
a participagao de Francisco Christovam, diretor executivo da NTU, entre outros especialistas e represen-
tantes do setor. Durante o encontro, foram debatidos temas como o impacto das transformacdes globais
no transporte de passageiros, os riscos e oportunidades em um cenario mundial dinamico, a revolugao
tecnoldgica paraaumentar a eficiéncia e seguranga e solugdes inovadoras para um transporte maisverde.

REUNIAO DO SECRETARIO NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA
COM REPRESENTANTES DANTU

Em outubro de 2024, Francisco Christovam, diretor executivo da NTU, e Marcos Bicalho, diretor de
Gestao da entidade, se reuniram com o secretario nacional da Mobilidade Urbana do Ministério das
Cidades, Denis Andia. O encontro, que também contou com a participagcao de Marcos Daniel, diretor do
Departamento de Regulag¢do da Mobilidade e Transito Urbano da SEMOB, teve como pauta temas re-
levantes para o setor de transporte publico por énibus urbano. Foram discutidos, por exemplo, os proje-
tos de lei de interesse do setor em tramitagdo no Congresso Nacional, o programa de renovacao de fro-
tasdo PAC earegulamentacao do Seguro Obrigatdrio para Prote¢cao de Vitimas de Acidente de Transito
(SPVAT) — que teria destinado 35% a 40% da arrecadacgao para estados e municipios que oferecem
transporte publico coletivo, se tivesse sido aprovado.
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NOVATECNOLOGIA PARA MOTORES DE VEICULOS PESADOS

A convite do Ministério das Cidades (MCid), a NTU participou, no final de outubro de 2024, de reuniao
conjunta com técnicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI),na qual um grupode em-
presas apresentou nova tecnologia para motores a diesel. Participaram, pela NTU, o diretor executivo,
Francisco Christovam, e odiretor de Gestdo, Marcos Bicalho.

Atecnologia, baseada no uso combinado do diesel com o hidrogénio, otimiza a combustdo e o rendimen-
to dos motores tradicionais, mesmo de geragdes anteriores (Euros 3, 4 e 5), reduzindo o consumo e a emis-
sao de poluentes. O equipamento apresentado, atualmente em fase de testes e homologacao, pode ser
instalado em motores de veiculos pesados e promove a mistura do hidrogénio ao diesel na camara de
combustao. Funcionatambém quando ha a mistura de biodiesel ao diesel, conforme previsdolegal.

CNT CELEBRA 70 ANOS COM SESSAO SOLENE E LANCAMENTO DE LIVRO COMEMORATIVO

A Confederacao Nacional do Transporte (CNT) celebrou seus 70 anos de atuagao em sessado solene re-
alizada em outubro de 2024, no plenario do Senado Federal. O evento contou com a presencga de di-
versas autoridades e representantes dos setores ligados ao segmento dos transportes. Pela NTU, par-
ticiparam da sessao solene o diretor executivo da entidade e membro do Conselho Diretor da CNT,
Francisco Christovam; o diretor de Gestao, Marcos Bicalho; e o coordenador do Nucleo Juridico e
Legislativo, lvo Palmeira.

Na ocasiao, foi lancado o livro “CNT: 70 Anos pelo Brasil”, que retrata a trajetéria da instituicdo e sua con-
tribuicdo para o desenvolvimento do transporte no pais. Além da sessao solene, a confederagdo promo-
veu a exposicao “Transporte, o Setor que Move o Brasil-CNT 70 anos”, aberta ao publico no corredor das
comissdes da Camarados Deputados.

PMU CENTRO-OESTE DEBATE O FUTURO DA MOBILIDADE URBANA

No final de novembro de 2024, o Parque da Mobilidade Urbana Regional Centro-Oeste (PMU-RC) reu-
niu, no Museu Nacional da Republica, prefeitos, gestores municipais e especialistas para discutir solu-
¢oes inovadoras para a mobilidade urbana. Francisco Christovam, diretor executivo da NTU, participou
do painel “Financiamento de Transporte Publico”, no qual foram debatidos modelos sustentaveis de fi-
nanciamento como um dos desafios centrais para a melhoria da mobilidade nas cidades. Os participan-
tes do evento também discutiram o impacto da digitalizagao na mobilidade urbana, a necessidade de
investimentosem infraestrutura e aimportancia da descarbonizacao do setor.

EVENTO INTERNACIONAL EM CURITIBA CELEBRA50 ANOS DE BRT

O 50° aniversario do primeiro sistema BRT do mundo, criado em Curitiba, foi celebrado na capital pa-
ranaense com um evento histérico realizado no final de novembro de 2024. O Seminario 50 Anos BRT,
organizado pela Uniao Internacional de Transportes Publicos (UITP), pela CWBuUs Inovagao e pela
Urbanizagao de Curitiba S.A. (URBS), reuniu especialistas, representantes do poder publico e operado-
res brasileiros e internacionais.

Francisco Christovam, diretor executivo da NTU, mediou o painel “Preparando o cenario— BRT, nascido e
criado em Curitiba”, que resgatou a origem e a evolugcao desse revolucionario sistema de transporte de
alta capacidade, presente atualmente em 190 paises. Participaram também do painel o presidente do
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Sindicato das Empresas de Onibus de Curitiba (Setransp/Curitiba), Mauricio Gulin; Ogeny Pedro Maia,
presidente da URBS; Ilana Lerner, diretora do Instituto Jaime Lerner, que mantém viva a memaria do ex-
-prefeito de Curitiba e criador do BRT; e Eduardo Pimentel, prefeito de Curitiba.

Os demais painéis do seminario abordaram diferentes experiéncias de adog¢ao e operacgdo de siste-
mas BRT em outros paises; os desafios no financiamento e execugdo de projetos desse porte; e a transi-
cao energética dos sistemas BRT, visando zerar as emissdes de poluentes. Durante o evento, a cidade de
Curitiba foihomenageada pelo seu pioneirismo na mobilidade urbana.

FETPESP ENTU DEBATEM REPRESENTATIVIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO EM NOVO
EPISODIO DE PODCAST

A Federagao das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado de Sao Paulo (Fetpesp) langou,em
dezembro de 2024, o quarto episédio da série especial “FETPESP 10 Anos”, que debateu a representati-
vidade e a unido no setor de transporte publico. O episédio contou com a participagdo do presidente da
Fetpesp, Mauro Herszkowicz, também vice-presidente do Conselho Diretor da NTU, e do vice-presiden-
te da Fetpesp ediretor executivoda NTU, Francisco Christovam.

P3C2025: NTU PARTICIPA DE PAINEL SOBRE MOBILIDADE URBANA

A NTU, representada pelo diretor executivo Francisco Christovam, participou do painel “Mobilidade
Urbana — Passageiro sobre Pneus” durante o P3C 2025, um dos principais eventos do Brasil sobre
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessdes, realizado em Sédo Paulo, em fevereiro de 2025. O painel
trouxe reflexéesimportantes sobre o Marco Legal do Transporte PUblico e a seguranga para investimen-
tos e operagdes nosetor.

Francisco Christovam destacou que o Marco Legal é fundamental e estratégico para estabelecer nova
relagcao entre os trés pilares do setor: poder publico,empresa privada e usuarios. E abordou dados do le-
vantamento da CNT, que revelou que 63% dos passageiros que migraram para o transporte particular
voltariam para o coletivo, desde que os itinerarios fossem mais inteligentes e as informagdes mais preci-
sas,como o horariode chegada e partida dosveiculos.

NTU DEBATE IMPACTOS DO MOTOTAXINO TRANSPORTE PUBLICO

Com apoio da NTU, o Instituto de Engenharia promoveu, em margo de 2025, o debate “Servigco de
Mototaxi em Sdo Paulo”, com o objetivo de discutir os riscos e os prejuizos decorrentes do aumento de
acidentes com motocicletas, caso o servico de mototaxivenha a serautorizado na capital paulista.

O encontro foi organizado em trés painéis, que abordaram os temas Impactos na Seguranga Publica;
Impactos na Mobilidade Urbana; e Impactos na Sadde. O diretor executivo da NTU, Francisco Christovam,
foi um dos debatedores do segundo painel, sobre os impactos na mobilidade urbana. Participaram do
evento profissionaisdasareasde transportes, urbanismo,engenharia e gestores publicos.

120° FORUM NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA EM CURITIBA

O Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana realizou, em margo de 2025, sua
120% Reunido, em Curitiba, reunindo especialistas e liderangas do setor. No encontro foram discutidos
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os modelos de aquisicdo de dnibus, o andamento do PAC da
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Mobilidade, a segurancga no transito, a fiscalizagao eletronica de velocidade e o papel das escolas publi-
cas de transito. O diretor executivo da NTU, Francisco Christovam, participou do painel que debateu a
fragmentacdo dos contratos de concessao dos servigcos de transporte publico.

3°MEETING RIO DO SUL SOBRE MOBILIDADE URBANA

Aconteceu, noinicio de abril de 2025, em Santa Catarina, o 3° Meeting Rio do Sul em Desenvolvimento.
O evento reuniu especialistas e autoridades para discutir o futuro das cidades de Rio do Sul e do Alto
Vale do Itajai e contou com um painel sobre Mobilidade Urbana Sustentavel, com a participagdo de
Marcos Bicalho, diretor de Gestao da NTU. Bicalho apresentou panorama dos cenarios, tendéncias e de-
safiosdo transporte publico urbano no Brasil.

FETRONOR COMEMORA 50 ANOS DE ATUACAO COM EVENTO E LANCAMENTO DE LIVRO

O presidente do Conselho Diretor da NTU, Edmundo Pinheiro, e o diretor executivo da NTU, Francisco
Christovam, participaram das comemoragdes dos 50 anos da Federagao das Empresas de Transporte
de Passageiros do Nordeste (Fetronor), em abril de 2025. No seminario “Caminhos do Futuro: desafios
e oportunidades no transporte de passageiros”, foi debatida a mobilidade no Brasil e em outros paises,
enfatizando a necessidade de priorizacdo do transporte publico, além de abordados temas como sus-
tentabilidade e meioambiente.

Durante a comemoracao, foi langado o livro “Fetronor: a luta pelo transporte de passageiros de on-
tem, hoje e amanha”, que relata a histéria da federagao, seus fundadores, pioneiros e os sindicatos que
a compdem. Eudo Laranjeiras, presidente da Fetronor, ressaltou a importancia de reconhecer aqueles
gue contribuiram para a criagao e o desenvolvimento da entidade. A Fetronor, fundada em 1975 e filiada
a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), representa sindicatos de empresas do setor de transpor-
tes nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, trabalhando para o desenvolvimento e
amodernizagaodo transporte coletivo na regido.

FORUM TRANSPORTE SUSTENTAVEL EM SAO PAULO

O diretor executivo da NTU, Francisco Christovam, participou do painel de abertura do Férum
Transporte Sustentavel, dedicado a discutir estratégias ESG (meio ambiente, responsabilidade social e
governancga) nosetor de transportes, que aconteceu nofinal de abril de 2025.

Promovido pela OTM Editora, o Férum visa apresentar solugdes sustentaveis e inspirar a adogcao de pra-
ticas ESG em transporte de cargas, passageiros, logistica e mobilidade. Especialistas e profissionais da
area se reuniram para debater temas como descarbonizag¢ao, uso de combustiveis renovaveis, veiculos
eletrificados e desafios da transicao energética no Brasil.

GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados reuniu especialistas e parlamenta-
res,em maio de 2025, para debater a gratuidade no transporte publico. ANTU foi representada pelo seu
coordenador juridico, Ivo Palmeira, que, na ocasido, declarou que o “beneficio da gratuidade deve ser in-
terpretado como politica de assisténcia social; sendo assim, deve ser custeada com recursos publicos e
ndoonerarovalordatarifa paga pelos demais usuarios”.



56

NTU PARTICIPADAUITP SUMMIT 2025 NAALEMANHA

A NTU esteve presente no encontro anual da Associagao Internacional de Transporte Publico (UITP
Summit 2025), realizado em junho de 2025 em Hamburgo, Alemanha. A entidade foi uma das organi-
zadoras da Casa da Mobilidade Brasileira, estande que reuniu entidades da area de mobilidade sobre
pneus e trilhos. A Associagao foi representada por Edmundo Pinheiro, presidente do Conselho Diretor
da NTU, e Matteus Freitas, diretor técnico da organizagao.

INSTITUCIONAL

SEMINARIO NACIONALNTU 2024

Com o tema “A Revitalizagdao do Transporte Publico e a Reconquista do Passageiro”, a 37% edigao
do Seminario Nacional NTU, realizada em paralelo com a feira Lat.Bus Transpublico, no Expo Sao
Paulo,em agosto de 2024, teve recorde de publico, com cerca de 22 mil visitantes de 28 nacionalida-
des. Houve ainda 1.250 participag¢des virtuais durante a transmissao on-line pelo canal do YouTube
da NTU. Dois dias foram reservados para o conteddo da NTU, que contou com cinco painéis temati-
cos, palestra master, apresentacdes e homenagens; foram discutidos temas estratégicos para o se-
tor, como marco legal do transporte coletivo, modelos de negdcio, financiamento e descarboniza-
¢ao, entre outros.

Durante o evento, foram langadas algumas publicagdes importantes para o setor, como: o Anudrio NTU
2023-2024; a cartilha “Elei¢des 2024 - Como Ganhar as Elei¢des: Transporte Publico de Qualidade pa-
ra o Cidadao”, produzida pela ANTP com apoio da NTU; e também a Pesquisa CNT de Mobilidade da
Populagao Urbana, realizada em parceria com a NTU, que traga o perfil atual dos usuarios de transporte
publico no Brasil.

ACAO INSTITUCIONAL DA NTU CONTRIBUI PARA REGULAMENTACAO DA
REFORMATRIBUTARIA

O Projeto de Lei Complementar n® 68 de 2024 trouxe no seu artigo 152 a isengdo do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) para os servigos de transporte publico co-
letivo de passageiros rodoviario e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano, com
definicdes expressas para cada tipo de servigco. No entanto, no exame do artigo 152, a NTU encontrou
incongruéncias nas definicdes dos servicos urbano, semiurbano e metropolitano, que poderiam com-
prometer a aplicacdao da lei e, assim, prejudicar o pleno exercicio da isengdo constitucional a que faz jus
o setor. Além disso, constatou que a qualificagdo da delegacao dos citados servicos por meio de “auto-
rizagao” contraria o artigo 175 da Constituicdo Federal, bem como a Lei de Mobilidade Urbana (Lei n°®
12.587/2012) e regulamentos do setor.

Dessa forma, a NTU iniciou agdes institucionais perante o Ministério das Cidades, o Ministério da
Fazenda e o gabinete do Senador Eduardo Braga (MDB/AM), relator da matéria no Senado Federal, por
meio de reunides com técnicos dos citados 6rgaos, com o objetivo de viabilizar as corre¢gdes redacionais
no texto do artigo 152 do PLP 68/2024. Nesses encontros, a NTU entregou a Nota Juridica NJL 009/2024,
que fundamenta a necessidade das corregcdes. Em novembro de 2024, o Departamento de Regulagao
da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades editou a Nota Técnica n°® 059/2024, concordando com
o pleitoda NTU e sugerindo o encaminhamento ao Ministério da Fazenda, bem como a assessoria par-
lamentar do ministério, para as providéncias cabiveis.


https://ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub638573500081945042.pdf
https://ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub638573500081945042.pdf
https://files.antp.org.br/2024/7/13/eleicoes-2024--como-ganhar-as-eleicoes--julho-2024.pdf
https://files.antp.org.br/2024/7/13/eleicoes-2024--como-ganhar-as-eleicoes--julho-2024.pdf
https://cnt.org.br/documento/a7b963d2-4f4c-4072-a4ba-6e0607ae7bfa?_gl=1*153vq11*_gcl_au*Nzk2OTczMDM5LjE3MjMxNjEwODA.*_ga*ODczNDU0MDQyLjE3MjMxNjEwODE.*_ga_7GB3MLTQLS*MTcyMzE2MTA4MS4xLjEuMTcyMzE2MTEwMS40MC4wLjA.
https://cnt.org.br/documento/a7b963d2-4f4c-4072-a4ba-6e0607ae7bfa?_gl=1*153vq11*_gcl_au*Nzk2OTczMDM5LjE3MjMxNjEwODA.*_ga*ODczNDU0MDQyLjE3MjMxNjEwODE.*_ga_7GB3MLTQLS*MTcyMzE2MTA4MS4xLjEuMTcyMzE2MTEwMS40MC4wLjA.
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NTU REALIZA SEMINARIO INTERNO SOBRE LEI GERAL DE CONCESSOES

Conforme decisao do Conselho Diretor,a NTU realizou, no final de marco de 2025, seminario interno so-
bre o Projeto de Lei n°7063/2017 - Lei Geral de Concessdes, aprovada no Senado. A proposta estabelece
normas para a concessao e permissdo de servigos publicos no ambito dos Poderes da Uniao, dos esta-
dos,do Distrito Federal e dos municipios.

O encontro, realizado de forma presencial e virtual, foi voltado para os membros do Conselho, que pu-
deram convidar representantes das equipes técnicas de suas entidades para alinhar informacdes e dis-
cutir propostas de alteragcao do projeto de lei. Participaram cerca de 30 conselheiros, gestores e técnicos
deentidadesfiliadasa NTU.

NOVA DIRECAO DA NTU ELEITA PARA O BIENIO 2025-2027

Os novos Conselhos Diretor e Fiscal da NTU para o biénio 2025-2027 tomaram posse no dia 2 de abril
de 2025, em Brasilia. Na ocasido, foram eleitos Edmundo de Carvalho Pinheiro como presidente do
Conselho Diretor e Mauro Artur Herszkowicz como vice-presidente. Ao todo, tomaram posse os 30
membros do Conselho Diretor e os seis membros do Conselho Fiscal —tréstitulares e tréssuplentes.

O novo presidente, Edmundo de Carvalho Pinheiro, € o conselheiro que representa o Distrito Federal
na NTU e preside o Conselho de Inovagao da entidade. Vice-presidente, Mauro Artur Herszkowicz é
um dos representantes de S&o Paulo no Conselho Diretor. E presidente da Federacdo das Empresas
de Transportes de Passageiros do Estado de Sdo Paulo (Fetpesp) e do Sindicato das Empresas de
Transporte Urbano de Passageiros do Interior do Estado de Sao Paulo (InterUrbano).

NTU APRESENTOU NOVA DIRECAO NO EVENTO “O BRASILE COLETIVO”

Em maio de 2025, a nova gestdo da NTU apresentou suas prioridades para 2025-2027 no evento “O
Brasil é Coletivo”. O encontro contou com a presenca de lideres como Hugo Motta, presidente da
Camara dos Deputados; Ibaneis Rocha, governador do Distrito Federal; Sandro Mabel, prefeito de
Goiania; Marcos Daniel, diretor do Departamento de Regulagcao da Mobilidade e Transito Urbano da
SEMOB/Ministério das Cidades, entre outros. O evento reforcou a importancia do transporte publico
como politica de Estado.

O novo presidente do Conselho Diretor, Edmundo de Carvalho Pinheiro, detalhou os eixos de atuacgao:
recuperar a demanda pré-pandemia; fortalecer as operadoras com contratos equilibrados que sepa-
rem a tarifa publica da de remuneracao; e criar politicas para desonerar o custo das gratuidades, que ho-
je representa 22% do valor médio das passagens. Outras metas incluem estimular a aquisicao de mais
de 13 mil dnibus novos por ano e ampliar a infraestrutura com tratamento preferencial ao transporte co-
letivo nas principais vias das cidades. Pinheiro concluiu que a mobilidade urbana € uma construgao co-
letiva para criar “cidades feitas para pessoas, ndo para carros”.

LINHAS DE ATUACAO DA NTU PARA O BIENIO 2025-2027

A diretoria executiva e a equipe da NTU concluiram, no inicio de maio de 2025, o planejamento estra-
tégico, com o objetivo de definir as diretrizes e linhas de atuagdo da entidade para este biénio, man-
dato do novo Conselho Diretor. O processo contou com a participagao do presidente do Conselho,
Edmundo Pinheiro.
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Foi revisada também a identidade estratégica (propdsito, visdo, missao e valores) da entidade, que ser-
vird para direcionar internamente o desenvolvimento de futuros projetos e acdesda NTU.

FETPESP ENTU DEBATEM REPRESENTATIVIDADE NO TRANSPORTE
PUBLICO EM NOVO EPISODIO DE PODCAST

A Federagao das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado de Sdo Paulo (FETPESP) langou
em dezembro de 2024 o quarto episddio da série especial “FETPESP 10 Anos”, que debate a represen-
tatividade e a unido no setor de transporte publico. O episddio contou com a participagao do presi-
dente da FETPESP, Mauro Herszkowicz, e do vice-presidente da FETPESP e diretor executivo da NTU,
Francisco Christovam.

Durante o podcast, Herszkowicz e Christovam revisitaram a trajetdria da FETPESP, destacando as con-
quistas da Federacao na defesa das empresas do setor. Eles também reforcaram a importancia da
unido da categoria para promover mudangas no transporte publico.

HOMENAGEM

NTU LAMENTOU O FALECIMENTO DO ADVOGADO FRANCISCO BERNARDINO FERREIRA

Falecido aos 78 anos, em julho de 2024, o advogado Francisco Bernardino Ferreira exerceu cargos no
Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo do ABC, inclusive como superintendente. Atuante co-
mo advogado trabalhista na area de transporte publico coletivo de passageiros, ministrou palestras e
cursosvoltados para o setor.

Francisco Bernardino participou de diversos encontros do Colégio de Advogadosda NTU e,em 2018, or-
ganizou o1° Congresso Trabalhista da Regido do ABC, com o tema “A Nova CLT", cujo objetivo foi discu-
tir os impactos da Reforma Trabalhista. Com apoio do SETC ABC e da Academia Brasileira de Direito do
Trabalho,conduziu a publicacao de um livro sobre o evento.

MEDALHA DO MERITO DO TRANSPORTE URBANO BRASILEIRO

A noite do dia 6 de agosto de 2024 foi marcada pela tradicional entrega da Medalha do Mérito do
Transporte Urbano Brasileiro, realizada no Clube Atlético Monte Libano, em Sao Paulo. Foram agracia-
dos com a condecoragao, na Categoria Empresario, Donato Gulin, Fabio Teixeira Alves, Luiz Augusto
Saraiva, Murilo Soares de Andrade e Robson José Lessa Carvalho. Receberam a medalha, na Categoria
Especial, Marcelo Ricardo Fontana e Paulo Henrigue Saraiva Camara; ja na categoria In Memoriam, o
homenageado foi Hélio Veiga Ferreira.

NTU LAMENTA O FALECIMENTO DO EMPRESARIO BENEDITO PIRES

A NTU lamentou o falecimento do empresario Benedito Ferreira Pires, ocorrido em dezembro de 2024,
a0s 92 anos. Benedito foi vereador, por oito mandatos parlamentares, e empresario em Sao Luis (MA) na
area de transportes urbanos. Ele foi homenageado em 1997 com a Medalha do Mérito da NTU em reco-
nhecimento aos seus servicos prestados ao setor.
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COLEGIOS DANTU

NTU REALIZA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COLEGIO DE ADVOGADOS

ANTU convocou, em julho de 2024, o Colégio de Advogados para uma reunido extraordinaria on-line. O
objetivo foi tratar sobre a Instrucdo Normativa RFB n° 2198, de 17/07/2024, publicada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB). A instrugao traz informacgdes sobre como apresentar a Declaragdo de
Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria (Dirbi). A declaragdo € obrigatoé-
ria paraasempresasde transporte publico coletivo urbano e de carater urbano que usufruem dos bene-
ficiosfiscaisrelacionados a desoneragdo da folha.

16° COLEGIO DE ADVOGADOS

ANTU promoveu a 16 Reunido do seu Colégio de Advogados em 6 de agosto de 2024, na cidade de Sao
Paulo. O encontro, realizado durante o Seminario Nacional NTU 2024, em Sao Paulo, no Expo Exhibition
& Convention Center, teve como tema central a “Negociacao Coletivaa Luzda Jurisprudénciado TST".

O palestrante convidado foi Rogério Neiva Pinheiro, Juiz do Trabalho Titular da10° Regido, que também
atuou como Juiz Auxiliar da Vice-presidéncia do TST. Durante o evento, Pinheiro, que é doutorando na
UNB e autor de diversos livros, compartilhou sua expertise sobre o tema, sendo seguido por periodo de
debatescom os participantes.

17° COLEGIO DE COMUNICAGAO E MARKETING

A NTU realizou, em 6 de agosto de 2024, 0 17° Encontro do Colégio de Comunicagao e Marketing, que
integrou a programacao do Seminario Nacional NTU 2024 em Sao Paulo (SP). O evento buscou reu-
nir os comunicadores do setor para apresentar propostas, alinhar discursos e compartilhar experién-
cias de sucesso com foco em resultados. A programacao, aberta pela coordenadora do colégio, Tula
Vardaramatos, e por Ulisses Bigaton, da NTU, contou com apresentacao sobre gestao de crises de ima-
gem por meio de media training, conduzida por Daniel Oliveira (NTU). O encontro promoveu tam-
bém roda de conversa na qual os participantes puderam debater suas experiéncias com o tema. Foram
apresentados ainda dois cases de boas praticas: “Onibus de Brinquedos e Instagram Corporativo”, por
Junia Bruno, gerente de Comunicac&o e MKT do Consércio OTIMO (RMBH), e 0 “1° Prémio FETPESP de
Jornalismo”, por Anderson Oliveira, gerente de Marketing da Fetpesp (SP).

12° COLEGIO TECNICO

A NTU promoveu, no dia 6 de agosto de 2024, a 12% edi¢cao do Colégio Técnico, como parte da progra-
macdo do Seminario Nacional da NTU, realizado em Sao Paulo (SP). O encontro teve como objetivo
reunir os técnicos do setor para a apresentacdo e o debate de estudos e experiéncias sobre a operagao
de sistemasde transporte puUblico por 6nibus. Aabertura dos trabalhos foi conduzida pelo diretor exe-
cutivoda NTU, Francisco Christovam; pelo coordenador do Colégio Técnico, conselheiroda NTU e pre-
sidente do Sindiénibus, Dimas Barreira; e pelo entdo coordenador do Nucleo de Transporte da NTU,
Matteus Freitas.
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A programacdo contou com duas apresentacgdes principais. A primeira, com o tema “Caminhos para
a eletromobilidade e seus impactos”, foi ministrada pelo presidente do Conselho da CWBuUs Inovagao,
Angelo Gulin, e pelo CEO do CWBUSs Inovacéo, Luiz Alberto de Paula Lenz Cesar. A segunda apresenta-
¢ao abordou as “Alternativas para a descarbonizagdo do transporte publico: as experiéncias no Estado
do Rio de Janeiro”, com a participacdo de Guilherme Wilson, gerente de Planejamento e Controle da
Semove (Federagcao das Empresas de Mobilidade do Estado do Rio de Janeiro).

COMUNICAGAO

BALANCO DE 2024 MOSTRAQUE ANTU OBTEVE ALTA
EXPOSICAO NAIMPRENSA, COM 891 PUBLICAGOES

ANTU se consolida,acadaano,como a principal fonte de informacdes para aimprensa sobre transporte
publico urbano em nivel nacional. Por meio de agdes de comunicacao, a NTU alcangou 891 noticias que
citam aentidade nos veiculos de imprensa aolongo de 2024, o que significa uma média de 2,4 mengoes
por dia. ANTU esteve presente em momentos-chave para o setor, atuando como fonte qualificada em
relacdoa mobilidade urbana.

O alcance elevado é resultado de uma série de articulacdes e contatos consistentes com jornalistas da
imprensa nacional e especializada. A NTU marcou presenca tanto em veiculos de visibilidade nacional
comotambém em midias especializadas e regionais. A entidade é reconhecida como fonte confidvel de
informacdes e dados, utilizando levantamentos estatisticos e estudos apresentados a sociedade.

Os principais veiculos que publicaram matérias tendo a NTU como fonte foram Estaddo/Estad&o
Mobilidade (12), Globo (11), Poder 360 (10), Valor (9), Folha (8), IstoE (5), Exame (3), UOL (4), G1 (2),
BandNews (5), CNN (3), Globo DF (2), Globo Nacional (1), SBT (1), Record (1), Record News (1), Radio ABC (4),
Radio Itatiaia (4), Diario do Transporte (84), Revista AutoBus (30), Jornal do Commercio (28), Liberal (9) e
ATribuna (6).

Em 2024, 037° Seminario Nacional NTU, realizado entre 6 e 8 de agosto, atraiu mais de 15 mil participan-
tesegerou 154 noticias, 75% delas em veiculos nacionais e especializados.

O trabalho realizado pela Assessoria de Comunicacao e Marketing (ACM) da NTU, com o apoio da FSB
Comunicagao, teve como foco temas que impactaram o cenario do setor, como Marco Legal, moderni-
zacdo da frota, descarbonizacio e transicdo, questdes tarifarias, tarifa zero e subsidios. O Sistema Unico
de Mobilidade Urbana (SUM) também foi tema relevante.

DESEMPENHO DAS REDES SOCIAIS DANTU

No periodo de julho de 2024 a junho de 2025, as redes sociais mais estratégicas da NTU (Instagram,
Facebook e LinkedIn) alcangaram o total de 3,5 milhdes de impressdes e 1,15 milhdo de acessos de usu-
arios Unicos, gerando 41 mil acdes de engajamento. Isso demonstra o alto impacto da organizagao no
segmento do publico em que atua. Hoje, essas trés redes da NTU somam 21,8 mil seguidores: Facebook
(17.688), Instagram (2.854) e LinkedIn (1.337). As demais redes, Youtube, X, BlueSky e Threads contam
com 4,3 mil seguidores.

Destaque para o Seminario Nacional NTU 2024, quando as redes obtiveram picos de trafego, alcancan-
do 440 milimpressbdes e 204,5 mil acessos Unicos.



Anudrio 24.25 ol

Ja o evento “O Brasil é Coletivo”, realizado em maio de 2025 para apresentar a nova dire-
¢cao da NTU e as prioridades para o periodo de 2025 a 2027, gerou 7 videos curtos (Reels) pu-
blicados no Instagram, que obtiveram 24,5 mil visualizagdes e 3,2 mil interacdes, todas com
acessos a partir da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia-DF (impulsionamento georreferen-
ciado). Os videos ultrapassaram a taxa maxima de engajamento (10), viralizando em nUme-
ro de reagdes. Os dados consolidam a presenca e relevancia das redes sociais nao apenas no
seusegmentode atuacdao, mastambém entre liderangas politicas e formadores de opinido.

ANTU também postou, em meados de junho de 2025, em seu canal no YouTube, um video institucional
com o registro do evento “O Brasil € Coletivo”, trazendo depoimentos de Edmundo Pinheiro, novo presi-
dente do Conselho Diretor da NTU; de Francisco Christovam, diretor executivo da NTU; de Hugo Motta,
presidente da Camara dos Deputados; de Sandro Mabel, prefeito de Goiania; de Marcos Daniel, diretor
do Departamento de Regulacdo da Mobilidade e Transito Urbano da SEMOB/Ministério das Cidades; e
dodeputado federal Kiko Celeguim.

NTU REALIZAENCONTRO DE RELACIONAMENTO COM ACNN BRASIL

O diretor executivo da NTU, Francisco Christovam, visitou a redagao da CNN Brasil, em Brasilia, em ju-
Iho de 2024, com o objetivo de estreitar o relacionamento com a emissora e posicionara NTU comouma
das principais fontes de informacgdes sobre mobilidade urbana no pais. O encontro aconteceu com o di-
retor de Jornalismo da CNN Brasilia, Daniel Rittner.

Avisita fez parte da estratégia da NTU de ampliar sua atuagao na midia para qualificar o debate publico
sobre temas estratégicos para o setor, como reforma tributaria, desoneracao da folha, marco regulatoé-
rio e subsidiosao transporte publico, entre outros, especialmente emano de eleicbes municipais.

PREMIO CNT DEJORNALISMO 2024

Pelo segundo ano consecutivo, a Revista NTUrbano foi finalista ao Prémio CNT de Jornalismo 2024 - o
Futuro em Pauta, na categoria Comunicagao Setorial. Dois dos cinco trabalhos jornalisticos seleciona-
dos pelosjurados do prémio foram publicados pela revista produzida pela NTU.

As reportagens “Na Rota da Descarbonizagao” e “Cadé a Tomada?” foram publicadas nas edicdes 66 e
69 da NTUrbano e foram reconhecidas por suas analises aprofundadas, tanto sobre os desafios histori-
cosdasiniciativas de baixa emissao de carbono no transporte publico por énibus como também em re-
lacao aos desafios da eletrificacao das frotas no Brasil.

NTU VISITA PORTAL DE NOTICIAS CONGRESSO EM FOCO

No final de margo de 2025, o diretor executivo da NTU, Francisco Christovam, realizou visita ao portal de
noticias Congresso em Foco. O encontro teve como objetivo a aproximacao institucional para discutir
temas do setor g, principalmente, promover a divulgacdo do Marco Legal do Transporte Publico e sua
votacdo no Congresso Nacional.

Christovam foi recebido pelos diretores Edson Sardinha e Marcelo Zagon, com quem debateu pontos
relevantes sobre transporte coletivo urbano, como tarifa zero, subsidios, 6nibus elétricos, perfil do usua-
rio e Sistema Unico de Mobilidade Urbana (SUM).


https://www.ntu.org.br/novo/ckfinder/userfiles/files/Capa66.pdf
https://www.ntu.org.br/novo/ckfinder/userfiles/files/capa_nturbano_69v2.pdf

62

CAMPANHAS

NTU APOIAACAMPANHA DESONERA BRASIL

Em 2024, a NTU atuou em apoio a campanha Desonera Brasil, dos 17 setores econdmicos que mais em-
pregam na economia, entre eles o de transporte publico, em favor da manutencao da desoneragao da
folha de pagamento. ANTU realizou varias agdes na imprensa e redes sociais para destacar que a reone-
racao da folha, pretendida pelo governo federal, poderia resultar em aumento de até 31 centavos na tari-
fa média paga pelos passageiros,impactando milhées de pessoas diariamente.

Como parte dasagdes,a NTU disseminou entre asempresas associadas e entidadesfiliadas, em setem-
bro de 2024, simulador desenvolvido pela Brasscom (outra integrante da campanha), criado para au-
xiliar na avaliagao de até quando vale a pena optar pela desoneracao (recolhimento via Contribuigcao
o

Previdenciaria sobre a Receita Bruta— CPRB), considerando a escala de transi¢cao estabelecida na Lein
14.973/2024.

A decisao do Ministro Christiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal (STF), em novembro de 2024, sus-
pendendo a eficacia de artigos da Lei n°14.784/2023, que trata da desoneracio da folha de pagamen-
to — principalmente o artigo 5°, que estabelece a aliquota de 1% de contribuicdo sobre a receita bruta
dosetor—levou o Nucleo Juridico e Legislativoda NTU a preparar nota juridica com cronologia dos atos
normativos e decisdes judiciais relevantes para o tema, além de analise detalhada da legislagdo e juris-
prudénciaaplicaveis.


https://legis.senado.leg.br/norma/39625610/publicacao/39633833
https://legis.senado.leg.br/norma/39625610/publicacao/39633833
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Evolucao dos Subsidios
para o Transporte Publico
COIQtiVQ POr Onibus (2019-2025)

1. Introducao

A iniciativa de subsidiar as viagens realizadas
pela populagao que utiliza o transporte publi-
co por édnibus tem ganhado relevancia no cena-
rionacional. O financiamento de parcela do cus-
to da oferta de servico com recursos publicos,
gue é pratica comum nos sistemas metroferro-
viarios ha bastante tempo, passou a ser um dos
temas mais relevantes, mais acompanhados e
mais estudados pelos atores do setor da mobili-
dade coletiva e pela midia especializada.

Neste artigo,a NTU apresenta os resultados e as
analises dos principais aspectos relacionados
aos subsidios como parte fundamental do mo-
deloderemuneracdao da mobilidade coletiva so-
bre pneus nas cidades brasileiras. As proximas
secdesapresentam os grandes niumeros do atu-
al cenario nacional do tema em questao; a evo-
lucao da subvencgao permanente e da separa-
cao das tarifas publicas (tarifas que sdao pagas
pelos usuarios) e de remuneragao (que repre-
senta o real custo do servico); o nivel médio de
subsidio verificado nas capitais e regides metro-
politanas, e nas cidades de grande, médio e pe-
qgueno porte; e, por fim, as consideragodes.

2.Cenario Nacional

Existem atualmente 395 cidades que subsidiam
os deslocamentos realizados pela populagdo no
transporte puUblico por 6nibus. Nesse universo,
ha dois grandes grupos que podem ser classifi-
cados de acordo com a finalidade da subvencao.
O primeiro deles é composto por 241 cidades que
subsidiam o transporte publico para um conjun-
to de objetivos, os quais podem se fazer vigentes
individualmente ou de forma combinada nossis-
temasdetransporte, que sao:

Promover a distin¢cdo das tarifas publica e de

remuneragao

Custear a concessao de beneficios tarifarios
(isencodes e descontos tarifarios para classes es-

pecificasde usuarios)

Viabilizar a realizacao de integracdes na rede de

transporte

Reduzir o custo total e promover modicidade

tarifaria.

O segundo grupo é composto por outras 154 ci-
dades que implementaram a tarifa zero, ou seja,
aisencdodo pagamento da tarifa publica.
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O universo de 395 cidades com subsidios possui caracteristicas interessantes em relagao a abrangéncia
dasiniciativas. Os maiores destaques sao:

Contemplam 20 capitaise 7 regides metropolitanas

15% do total de cidades brasileiras que possuem sistemas organizados de transporte coletivo por 6nibus

(2.703) fazem uso de recursos publicos para reduzir a participagdo dastarifas publicas no custeio do servigo

47% da populacao brasileira reside em cidades com sistemas de transporte publico por énibus subsidiados.

3. Evolugao Observada no Periodo 2019-2025

O crescimento da quantidade de cidades que subsidiam o transporte publico é resultado, sobretudo,
dedois fatores:

O primeiro deles é a faléncia do modelo de remuneragdo, amplamente utilizado até o ano de 2019, que tinha
a receita auferida com a cobranga das tarifas publicas como a uUnica fonte de recursos para o custeio do ser-
vico. Ainda em 2019, essa alternativa de remuneracédo ja se encontrava bastante fragilizada, devido a crise de
produtividade que impacta o setor ha décadas, caracterizada pela reducao da quantidade de passageiros

transportados.

Os impactos da pandemia na mobilidade urbana coletiva é o segundo motivo catalisador do aumento dos
subsidios publicos. A demanda de passageiros transportados, que caiu mais de 80% nos piores momentos
em todo o pais, ainda esta distante de retomar os niveis verificados antes da pandemia, apesar dos esforgcos
promovidos para recuperacdo. Ha trés anos, a demanda do setor oscila na faixa entre 80% e 86% do cenario
pré-pandemia. Em todo o pais, somente Brasilia e Goiania conseguiram atingir 100% dos passageiros trans-

portados antesda pandemia.

Esse crescimento da quantidade de cidades que passaram a subsidiar o transporte coletivo sobre
pneus, em ambos os grupos indicados na se¢ao anterior, nos Ultimos cinco anos, chama a atengao. A
Figuraldemonstra que, no primeiro grupo, o total de cidades mais que dobrou no periodo considerado,
passando de 120 para 241. Nas capitais, 0o comportamento da evolugao foi semelhante, saltando de 9 pa-
ra 20. Em relagdo aos sistemas de transporte, houve ampliagao de 21 para 111, devido ao grande numero
decidadesde médio e pequeno porte que sejuntaram ao grupo.

Nesse grupo estdo incluidas todas as cidades que promoveram a separac¢ao das tarifas publica e de re-
muneracao. Essa iniciativa é relevante porgue atende um dos principais pontos da Lei n°12.587/2012,
gue define a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, no que € pertinente ao regime econémico e finan-
ceirodas concessdes e permissdes dos servigcos de transporte publico. Antes da pandemia, apenas 52 ci-
dades realizavam a separacao das tarifas; hoje, ja sao 148. Nas capitais a evolucdo foi ainda maior, com
um saltode apenas4 paral6.
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m Evolucédo da quantidade de sistemas com subsidios e com a separacéo das tarifas publica e de
remuneragio (2019-maio/2025)

[ cidadescom subsidios Capitais com subsidios
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No caso do segundo grupo, que relne as cidades que fazem uso do subsidio para praticar a tarifa ze-
ro, também se verifica a multiplicagao das iniciativas nos anos mais recentes. Como esta destacado na
Figura 2,73% das cidades que possuem tarifa zero iniciaram a medida apds 2020. Até 2020, apenas 41 ci-
dades possuiam tarifa zero (40 delas com abrangéncia universal), ja em maio/2025 ha 154 cidades com
isengao da tarifa publica para os usuarios, das quais 127 delas de forma universal, portanto, durante to-
dos os dias da semana, em todo o sistema de transporte, contemplando todas as linhas, todos os tipos
deservicos e todos os bairros das cidades.

Capitais
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m Evolucdo da quantidade de cidades com tarifa zero (1992-maio/2025)

[l Programas de tarifa zero (parcial e universal) implementados porano ——- Cidades com tarifazero (parcial e universal)

[ Programas de tarifa zero universal implementados por ano Cidades com tarifa zero universal
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Apesar da grande quantidade de iniciativas de tarifa zero, esse grupo tem perfil caracteristico, bastante dife-
rente do primeiro grupo de 241 cidades que possuem subsidios permanentes direcionados para as demais
finalidadesjaindicadas. Ascidades que possuem tarifa zero tém as seguintes caracteristicas comuns:

Ha evidente concentracao de tarifa zero nas pequenas cidades, com até 50 mil habitantes (62% dos casos)
Afrotatotalde 6nibuseaquantidade de linhas existentes sdo bastante reduzidas

Nao ha, para esse grupo, relacao direta entre a populagao total do municipio e o nimero de o6nibus para
cumprir com a oferta de servico necessaria com intuito de atender as necessidades de deslocamentos da
populacao

Orgaos gestores com estrutura e corpo técnico insuficientes

Nao halevantamento de dados com processo de monitoramento para a identificagdo e a mensuragao de im-
pactos na mobilidade urbana das cidades.

4. Nivel de Subsidio em Relagdo ao Custo Total da Prestacao do Servico

Como esta demonstrado, as cidades que conseguem subsidiar para praticar a tarifa zero possuem re-
des de transporte limitadas, com pouca abrangéncia e menos complexas em relagao ao nivel da oferta
de servico. Por tudo isso, sédo capazes de financiar 100% do custo total do transporte coletivo. Os demais
casos de subsidios permanentes possuem maiores dificuldades para assegurar isengao total do paga-
mento das tarifas publicas por parte da populagao. Por isso, o nivel de subsidio acaba limitado a percen-
tuais menores, mas nao por isso menos significativos, pois sdo relevantes para assegurar tarifas modi-
cas,com menor impacto narenda mensal dasfamilias.

No monitoramento do cendrio nacional dos sistemas subsidiados, a NTU faz consulta sobre o nivel de
subsidioem relagdo ao custo total de prestagdo do servigo. Nao foi possivel apurar o nivel de subsidio pa-
ra todas as 395 cidades indicadas na primeira se¢cao deste artigo. Os valores verificados estdo apresenta-
dos nasfigurasseguintes.
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Nas capitais e regides metropolitanas o nivel médio de subsidio é de 32%, como esta destacado na

Figura 3. Nove sistemas subsidiam o transporte publico por énibus acima da média, e quatro incluidos

nesse grupo superam 50% do custo total, sdo eles Sdo Paulo, Manaus, Goiania e Brasilia.

Por outro lado, o baixo nivel de subsidio observado em algumas capitais e regides metropolitanas se
deve ao fato de que, nesses casos, os recursos sdo direcionados para o custeio dos beneficios tarifarios
concedidos. Trata-se dasisencdes ou descontos viabilizados para os deslocamentos de parcelas espe-

cificas da populacao que utiliza o transporte coletivo, principalmente estudantes e pessoas com ne-

cessidades especiais.

m Capitais e regides metropolitanas: nivel médio de subsidio do transporte coletivo por 6nibus

1. Brasilia/DF (Distrital)
2.Goiania/GO (Mun.e RM)
3.Manaus/AM (Mun.)
4.S30 Paulo/SP (Mun.)
5.Boa Vista/RR(Mun.)

6. Teresina/Pl (Mun.)
7.Cuiabd/MT (Mun)
8.RiodeJaneiro/RJ (Mun.)
9. Belo Horizonte/MG (Mun.)
Média

10. Fortaleza/CE (Mun.)

1. Curitiba/PR (RM)

12. Curitiba/PR (Mun.)

13. Florianopolis/SC (Mun.)
14. Vitoria/ES (Mun.e RM)
15. Macapd/AP (Mun.)

16. Palmas/TO (Mun.)
17.Campo Grande/MS (Mun.)
18. Porto Alegre/RS (Mun.)
19. Recife/PE (Mun.e RM)
20. Salvador/BA (Mun.)

21. Natal/RN (Mun.)
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Além dos sistemas que atendem as capitais e as regides metropolitanas apresentadas na Figura 3, ou-
tras 60 cidades de grande, médio e pequeno porte disponibilizaram o dado sobre o percentual do cus-
to total que é subsidiado com recursos publicos. Para esse grupo, o nivel médio de subsidio é de 32%
(Figura 4). Acima da média encontram-se 23 cidades, com nove delas com aportes que superam 50%
do custo total. Os maiores niveis de subsidios existentes foram verificados em Votuporanga-SP (72%),
Toledo-PR (74%) e Araucaria-PR (75%).

Cidades de grande, médio e pequeno porte: nivel médio de subsidio do transporte coletivo por 6nibus

B subsidios Custo total
1. Araucaria/PR
2.Toledo/PR
3.Votuporanga/sP 9
4.Santa Luzia/MG
5.Salto/SP 609
6. Braganca Paulista/sP
7.Cachocirinha/RS
8. Nova Odessa/SP
9. Itatiba/MG 53%

10. Pouso Alegre/MG
M. ltabira/MG
12.S.J.da Boa Vista/SP
13.V.da Conquista/BA
14.Londrina/PR

15. Garanhuns/PE
16.Vinhedo/SP

17. Feirade Santana/BA
18. Ponta Grossa/PR
19. Patos de Minas/MG
20. Cascavel/PR

21. Apucarana/PR
22.RioClaro/SP
23.Guarulhos/SP
Média dos subsidios
24.0uro Preto/MG
25.\arzea Grande/MT
26.Maringa/PR
27.Cubatao/SP
28.Guarapuava/PR
29. Praia Grande/SP
30. Caxiasdo Sul/RS
31.Ribeirdo Preto/SP
32. Aracatuba/SP
33.Uberlandia/MG
34.Jacarei/SP
35.Jo50 Monlevade/MG
36.Santa Maria/RS
37.Blumenau/sC
38.Varginha/MG

39. Taubaté/sP

40. Icara/SC

41. Passo Fundo/RS
42.Santos/SP

43. Paranavai/PR
44.5.3.dos Pinhais/PR
45.Santo Angelo/RS
46.5.].do Rio Preto/SP
47.Maua/SP
48.Jundiai/sP

49. Bento Gongalves/RS
50. Lajeado/RS
51.S.F.doSul/sC

52. Nova Friburgo/RJ
53.Colatina/ES

54. Niteroi/R]
55.Bauru/sP
56.Canoas/RS
57.Guaratingueta/sP
58.Linhares/ES

59, Campina Grande/PB

25%
50%
75%
100%

[FONTE] NTU.
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5.Consideracoes

As informacdes e dados analisados neste artigo permitem a observagado de particularidades relaciona-
das ao cenario nacional da concessao de subsidios, a partir das quais € importante apontar considera-
cdes e situagdes que merecem atencao e analise. Nesse sentido, os principais pontos a serem destaca-
dossaoosseguintes:

Nos ultimos cinco anos houve crescimento relevante da quantidade de cidades que subsidiam o transporte
publico coletivo por 6nibus. Entretanto, esse aumento é decorrente da queda de produtividade dos sistemas,
observada desde a metade da década de 1990, na forma de diminuigao da quantidade de passageiros trans-
portados; e dosimpactos resultantes da pandemia, a qual causou reducao da demanda, que ainda influencia
diretamente o equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Portanto, a alteragdo no modelo de remunera-

caoobservadaaconteceu, e ainda acontece, como forma de garantir acontinuidade dos servigos.

Apesar do nivel médio de subsidio atingir aproximadamente um terco do custo total, na maior parte dos ca-
so0s, os recursos foram utilizados para garantir a manutengao da prestacao do servigo e, nos dias atuais, sdo
utilizados para a manutencao de uma oferta de servigco semelhante aquela observada antes da pandemia.
Essa é a conjuntura vigente na maior parte dos casos. Ndo houve aumento da oferta e outras acées com fo-
co na melhoria da qualidade do servigo com o objetivo de atrair novos clientes mediante migragao modal do

transporte individual paraa mobilidade coletiva.

As cidades brasileiras tém dificuldades para diversificar as fontes de receitas para reduzir a dependéncia das
tarifas publicas para o financiamento da prestagao do servigo. Atualmente, a origem dos recursos para subsi-
diar otransporte coletivo é, predominantemente, o orcamento publico dos municipios e dos estados, no caso
dos sistemas metropolitanos. Existem outras alternativas para captag¢ao de recursos, sobretudo aquelas que

propdem a taxag¢ao da posse e do uso de automaoveis e motocicletas.

O espaco que o transporte coletivo ocupa nos orgamentos publicos € muito pequeno comparativamente
com outros servigos essenciais. Essa situagao, somada a auséncia de outras fontes de recursos extratarifarios
para o custeio da prestagao do servigo, limita o potencial dos subsidios quanto a criagdo das bases necessarias

paraviabilizar um transporte publico com mais qualidade para a populacao.
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