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O Brasil é Coletivo: a
hora de um pacto pela
mobilidade sustentavel

Por Francisco Christovam

O transporte publico coletivo por édnibus che-
ga a 2026 diante de uma encruzilhada. Se, por
um lado, os avangos institucionais dos uUltimos
anos sinalizam novo patamar de maturidade pa-
ra o setor, por outro, os indicadores operacionais
e financeiros revelam uma realidade que exi-
ge atengado e agao coordenada entre os diver-
soselosdesta corrente que movimenta o paisso-
bre rodas. A edicao 2025-2026 do Anuario NTU
foi construida para retratar, com rigor técnico e
transparéncia, esse momento decisivo, reunindo
dados, analises e séries histdricas que ajudam a
compreender os desafios e a apontar caminhos
paraofuturoda mobilidade urbana brasileira.

O dado mais significativo desta edi¢ao diz res-
peito ao financiamento do setor. O custo total do
transporte publico coletivo por 6nibus no Brasil
é estimado em R$ 76 bilhdes por ano, dos quais
apenas 20% sao cobertos por subsidios publi-
cos, concentrados em pequena parte das cida-
des atendidas por esse servigo publico. O dese-
quilibrioeconémico e financeiro é agravado pelo
fato de que os subsidios publicos dependem dos
orcamentos municipais e, em alguns casos, esta-
duais, sem a participagao estruturada da Unido
no custeio direto da operag¢ao. Nao ha susten-
tabilidade possivel para um servigo publico es-
sencial sem um verdadeiro pacto federativo que
reparta, entre Unido, estados e municipios, a res-
ponsabilidade pelo seu financiamento.

Esse cenario de dependéncia orgamentaria con-
vive com um quadro de estagnag¢ao da deman-
da que preocupa. Apds ensaiar recuperagao no
periodo pos-covid 19, o setor registrou retracao
de 3,7% nas viagens totais, em 2025, estabilizan-
do-se em apenas 77,5% do patamar observado
antes da pandemia, em 2019. Ha uma mudan-
ca estrutural no perfil dos deslocamentos: a pro-
porgcdo de passageiros equivalentes — aqueles
gue efetivamente pagam pela tarifa — enco-
Iheude 72,0% do total transportado, em 2021, pa-
ra 55,4%,em 2025. Isso é decorrente, de um lado,
da maior participagao dos subsidios publicos no
custeio da operacédo, para ndo comprometer o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Por outro lado, representa pressao crescente so-
bre osorgamentos publicos municipais.

Parte relevante dessa retragao se explica por fe-
ndmeno que nao pode serignorado: a migragao
modal em dire¢ao ao transporte individual mo-
torizado. A falta de regulacdo das plataformas di-
gitais de transporte por aplicativo e o incentivo a
motorizagao privada aceleraram a consolidagao
do automodvel e, em especial, da motocicleta, co-
mo principais opg¢des de deslocamento.
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Segundo a Fenabrave, o setor de duas rodas al-
cancgou, em 2025, feito histérico, ao ultrapassar
o volume de carros de passeio novos licencia-
dos no pais: as vendas de motocicletas avanca-
ram17,1% em comparagao com 2024, e atingiram
o recorde de 2,2 milhdes de unidades comer-
cializadas, impulsionadas pelos servicos de en-
trega e também pela busca por um transporte
mais econdmico. Cada nova moto ou automo-
vel que entra em circulagao representa a perda
de mais espaco viario para o transporte coletivo,
com consequéncias diretas sobre o congestio-
namento do transito, a seguranca vidria e a emis-
saode poluentesnascidades.

Por outro lado, este Anuario registra avancgos
gue merecem ser celebrados. O maior deles é
a sangao, em junho de 2026, do Marco Legal do
Transporte PuUblico Coletivo Urbano, resultado
de cerca de seis anos de negociagdes e de inten-
so acompanhamento técnico e juridico conduzi-
do pela NTU. A Lei n°15.432/2026 consagra a se-
paragado entre o custo real da operacao e a tarifa
publica paga pelo usudrio — fundamento indis-
pensavel para a sustentabilidade econdmica da
operagao — e preserva principios estruturantes
de seguranca juridica e modernizagao dos servi-
cosem maisde 2.700 municipios. Infelizmnente, o
projeto de lei sofreu vetos que desidrataram im-
portantes mecanismos de sustentabilidade fi-
nanceira, como a destinagao de percentual da
Cide-Combustiveis para as areas urbanas e o
custeio obrigatério das gratuidades sociais, que
hoje representam 22% do custo total do sistema.
Desta forma, € preciso buscar a recomposi¢cao
dessesinstrumentos ou a sua compensacao, por
meio de legislagdo complementar.

Os desafios de custeio ganharam contornos
ainda mais complexos, em 2026. O conflito no
Oriente Médio pressionou os precgos internacio-
naisdo petréleo e provocou forte reajuste no die-
sel — insumo que chega a responder, em mé-
dia, por 24,3% do custo de producao dos servigos.
Pacotes emergenciais de compensacdo do go-

verno federal ajudaram a amortecer o impacto,
mas a volatilidade dos pregos reforca a urgéncia
da adocdo de politicas estaveis e previsiveis. No
mesmo sentido, a pesquisa tematica da NTU so-
bre a “Tarifa Zero”, atualizada em junho de 2026,
revela que, embora presente em 143 cidades, a
politica encontra limites fiscais claros: 90% dos
municipios que a adotam tém menos de 100 mil
habitantes, e ja se registram casos de desconti-
nuidade porinsustentabilidade financeira.

E com essa leitura madura da realidade que a
NTU apresenta sua principal contribui¢ao pro-
positiva: o programa “Transporte para Todos”,
concebido como nova politica publica de finan-
ciamento para o setor. Estruturado em trés pi-
lares — o novo Vale-Transporte do Trabalhador,
o Financiamento das Gratuidades e o Vale-
Transporte Social —, o programa busca organi-
zar o custeio do transporte publico coletivo por
meio de transi¢do gradual, segura e fiscalmente
responsavel, capaz de reduzir tarifas para quem
mais precisa.

Essa proposta vem sendo apresentada a diver-
sos drgaos publicos, como o Tribunal de Contas
da Uniao, o Ministério da Fazenda, o Ministério
doTrabalhoe Emprego, o Ministério das Cidades,
a Secretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Republica e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
O didlogo com o governo foi intensificado, ain-
da, com a assinatura do Acordo de Cooperagao
Técnica entre a NTU e o Ministério das Cidades
para a estruturacao de projetos de mobilidade.
Essas agdes reforcam o trabalho institucional da
NTU, na proposicao de novas politicas de Estado,
em favor do transporte publico coletivo, cuja re-
levancia e continuidade transcendem gestdes
partidarias ou ciclos governamentais especifi-
cos — abordagem especialmente relevante em
anoeleitoral.
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Este Anuario é, portanto, mais do que um retra-
to técnico do presente. E um instrumento estra-
tégico para orientar decisdes e mobilizar o Poder
PuUblico e a sociedade em torno de um objetivo
comum: assegurar que o transporte coletivo se-
ja, de fato, a espinha dorsal da mobilidade urba-
na, capaz de tornar as cidades brasileiras mais
humanas, eficientes e inclusivas. O Brasil é cole-
tivo, e o futuro da nossa mobilidade depende das
escolhas e das decisées que forem tomadas nos
curtoe médio prazos.
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“Aaprovacaodo Marco Legal

do Transporte Publico Coletivo
Urbano merece ser celebrada.

A conquista foiresultado de cerca
de seisanos de negociacdesede
intenso acompanhamento técnico
ejuridico conduzido pela NTU.”
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Desempenho operacional
do transporte publico por
onibus (1994 - 2025)

ONIBUS 100% gy RICO

1.INTRODUGAO

A avaliagcao do desempenho operacional, pu-
blicada pela NTU durante mais de trés décadas,
apresenta as séries histéricas dos principais in-
dicadores do transporte publico coletivo urba-
no por énibus. Todo o conjunto de dados permite
monitorar as mudangas estruturais, analisar os
cenarios e identificar as tendéncias. Nesta edi-
¢ao, a proposta é focar na analise daqueles indi-
cesimprescindiveisa compreensdo dos desafios
atuais do setor. Os indicadores selecionados fo-
ramagrupadosem trés blocos.

O primeiro bloco, Demanda e Produtividade, apre-
senta a evolucao das viagens realizadas por pas-
sageiros transportados e pagantes, bem como a
do indice de passageiros equivalentes registrados
por quildmetro. A analise revela que reconquistar
efidelizarademanda e recuperar a produtividade,
para maior protagonismo na matrizde viagensdas
cidades brasileiras, sdo desafios de grande mag-

, PROTECAQ
AMBIENTAL

¥ saUbE

nitude para o transporte publico por énibus, dian-
te do cenario de consolidagao de novo padrao de
deslocamentos urbanos.

O segundo bloco, Frota, redne os indicadores
qgue demonstram a evolugao da idade média
dosveiculos,avenda de 6nibus e micro-6nibus
urbanos no mercado interno, e a evolugao da
frota por tecnologia. Esse bloco também traz
destaque para os programas de financiamen-
tovigentes.

O terceiro bloco, Custos, apresenta o comporta-
mento do preco médio do 6leo diesel e do custo
por quildbmetro. Ambos os indicadores sao funda-
mentais para compreender o reflexo da pressao
dos principais componentes necessarios a opera-
¢ao sobre a sustentabilidade econémica dos sis-
temas. Nesta edicao, o bloco também apresenta
oimpactogeradosobre o precodo dleodieselem
funcao do conflito no Oriente Médio e as medidas
de mitigagdo adotadas pelo governofederal.
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Aofinaldaavaliagao, estdo apontadas as conside-
racOes decorrentes de toda a avaliacao realizada,
seguidas de secao com as demais séries histori-
casdosindicadores que compdem, hd mais de 30
anos, esta publicacdoda NTU.

2. ANALISE

2.1. DEMANDA E PRODUTIVIDADE

A demanda é um dos principais indicadores para
avaliar a sustentabilidade do transporte publico
coletivo urbano por 6nibus. Mais do que expres-
sar somente a quantidade de passageiros trans-
portados, ela revela o nivel de competitividade do
modo 6nibus em relacdo aos demais modos de
transporte na matrizde deslocamentos urbanos.

Os indicadores apresentados nesta se¢ao, con-
forme era esperado, atestam gue o setor segue
operando com niveis de demanda inferiores aos
observados antes da pandemia, embora tenha
ocorrido recuperagao em relagao aos anos de
maior restri¢ao de circulagao. Os resultados ve-
rificados nos ultimos quatro anos confirmam a
tendéncia de estabilizagdo do nivel de demanda
consideravelmente abaixo dos resultados regis-
tradosde 2016 até 2019 (Figural).

Seguramente, estao confirmadas e consolida-
das as mudancas no perfil dos deslocamentos
urbanos. H& predominancia das viagens reali-
zadas porautomadveis, motocicletas e por servi-
cos de aplicativos, o que nao era verificado des-
de a década de 1960. Esse cenario € decorrente
de uma série de fatores, entre os quais desta-
cam-se as transformacdes no mercado e nas
relacdes de trabalho, os novos habitos e formas
de consumo incorporados pela populagao e,
sobretudo, os incentivos a motorizacao das fa-
milias, a falta de regulacdo dos servigos de mo-
bilidade ofertados pelas plataformas digitais e
a auséncia de medidas de gestao da mobilida-
de com foco na restricao do uso dos modos mo-
torizadosindividuais.

Nesse novo padrao de deslocamentos, verifica-
-se mudanga importante na composi¢cao da de-
manda do transporte publico coletivo urbano
por 6nibus. Ela consiste na diminuigao, ao lon-
go dos ultimos quatro anos, da representativi-
dade dos passageiros equivalentes em relagao
ao total de passageiros transportados (Figura 2).
Em 2021, os passageiros equivalentes represen-
tavam cerca de 72,0% do total de passageiros
transportados. Ja em 2024 e 2025, essa propor-
cao foi reduzida para 56,7% e 55,4%, respecti-
vamente. Essa reducdo limita a recomposicao
da receita tarifaria e evidencia que a manuten-
cao do servico depende cada vez mais de fon-
tescomplementares de custeio. Trata-se de uma
constatacgao essencial para o debate sobre o fi-
nanciamentodo transporte publico.

Em modelos de financiamento que dependem
majoritariamente da receita auferida via tarifa
publica paga pelos usuarios, a queda dos pas-
sageiros equivalentes compromete o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Essa ana-
lise reforca, portanto, que o problema da de-
manda nado se limita a quantidade de pesso-
as transportadas. Trata-se também do modelo
de financiamento adotado. Quanto maior é a
dependéncia da participagao dos passageiros
equivalentes no custeio da prestacao dos servi-
¢os, mais vulneravel torna-se o equilibrio econ6-
mico-financeiro dos sistemas.

A evolugao do indice de passageiros equivalen-
tes por quildmetro (IPKe) contribui para o enten-
dimento desse desafio, ao relacionar a quantida-
de de passageiros equivalentes transportados a
quilometragem produzida. Sem a complemen-
tacdodofinanciamento da operacao com fontes
extratarifarias, ou mesmo somente com a parti-
cipacao limitada dosorcamentos publicos locais,
a alternativa encontrada para combater a queda
de produtividade é aredugao de ofertacomanu-
éncia do poder concedente. O resultado é terri-
vel: aimplementacao e perpetuagao do ciclo vi-
ciosodotransporte publico.
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O setor registra, hd quase trés décadas, os meno-
res indices de produtividade, bastante distantes
dos resultados alcangados no inicio da série histo-
rica (Figura 3). Esse movimento indica que a mu-
danca na produtividade do transporte coletivo é
anterior a pandemia e, portanto, demanda trans-
formacgdes estruturais para o enfrentamento des-
secenario.

Nesse sentido, a separagao entre a tarifa publi-
ca e ade remuneracao, ja prevista como dire-
triz na Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei federal n°12.587/2012) e reforcada como
obrigatoriedade pelo novo Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo Urbano (Lei federal
n°15.432/2026), torna-se cada vez mais relevante
para a estabilidade dos sistemas e o aumento da
qualidade da ofertadeservigo.

Atarifa paga pelo usuario nao é suficiente como
a Unica ou a principal fonte de financiamento,
especialmente em contexto de queda de pas-
sageiros pagantes, com ampliagao de benefi-
cios tarifarios e necessidade de retomada dos
investimentos orientados a qualidade. A cria-
¢ao e o fortalecimento de fontes estaveis de fi-
nanciamento devem ser compreendidos nao
apenas como instrumento de equilibrio contra-
tual, mas como condig¢ao para assegurar inves-

timentos continuosem qualidade.
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Os principaisdestaquesdasFiguras1,2e3sao:

Em 2025, o total de viagens realizadas por pas-
sageiros apresentou reducaoemrelagdoaoano

anterior.Oindicador registrouquedade 3,7%.

A comparagao com oanode 2019 mostra que o
resultado atual representa 77,5% do cenario an-

teriorapandemia.

Depois do crescimento observado entre 2021 e
2024, o dado de 2025 indica pequena retragao e

possivelacomodagaodademandatransportada.

As viagens realizadas por passageiros equivalen-
tesapresentaram redugdode 5,8% em 2025, com-
parativamente com o ano anterior. Ja em relacdo

aoperiodo pré-pandemia,aquedaéde26,8%.

Em 2025, o IPKe foi de aproximadamente 1,48
passageiro equivalente por quildmetro, valor

muito proximo ao observadoem 2024.

Nadécadade 1990, ossistemasanalisados ope-
ravam com indices de produtividade supe-
riores a 2,0. Desde o inicio dos anos 2000, o in-
dicador passou a oscilar em patamares mais
baixos, entre 1,5 e 1,7. Nos anos recentes, houve
outra reducgdo preocupante, com niveis proxi-

mosal,4.




Passageiros totais transportados por més (em milhdes)
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Figural: Evolucdodototaldeviagensrealizadas por passageiros por més nos sistemasde
dnibus urbano (2016-2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Rio de Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sao Paulo (municipal).
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Passageiros equivalentes transportados por més (em milhées)
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Figura2: Evolucdodospassageirosequivalentes (viagensrealizadas) por més nos sistemas de 6nibus
urbano (2013-2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sao Paulo (municipal).
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indice de passageiros por quilémetro-IPKe (unid.)
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Figura3: Evolucdodoindice de passageirosequivalentespor quildometro (IPKe) nos sistemas de 6nibus
urbano (1993-2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sado Paulo (municipal).
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2.2.FROTADE ONIBUS URBANOS

O perfil da frota de 6nibus urbanos é essencial para compreender o nivel de equilibrio econémico-fi-
nanceiro dos contratos, a partir da evolugao do nivel de renovagao do principal ativo financeiro do se-
tor. Aidade média dos veiculos e o comportamento dasvendas no mercado interno permitem verificar
gual éacapacidade deinvestimento dasoperadoras.

Aidade médiadafrota permaneceu praticamente estavel em 2025, com pequenavariagaoemrelagaoao
anoanterior (Figura 4). O resultado interrompe a trajetéria de aumento observada nos anos recentes.

Ainda assim, a idade média permanece em patamar elevado quando comparada ao comportamento
histérico da série. A idade média da frota ja apresentou patamares significativamente menores em ou-
tros periodos. A partir de 2016, no entanto, observa-se tendéncia de elevagao mais consistente, que se
intensificou no periodo posterior a pandemia.

Esse comportamento reflete os efeitos acumulados do periodo de desequilibrio econdmico-finan-
ceiro enfrentado pelos sistemas, que afetou a capacidade de renovagao da frota e alterou os calenda-
riosoriginalmente previstos nos contratosfirmados de acordo com os editais de concessao.



Idade média da frota (anos)
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Avariagao observada em 2025 pode ser considerada como sinal positivo, mas insuficiente para caracte-
rizar interrupcdo e reversao do aumento da idade dos 6nibus urbanos. Esse quadro reforca a urgéncia de
uma nova Politica Nacional de Financiamento e aimportancia de programas de financiamento compati-
veiscom as caracteristicasdasempresas operadoras. Isso é fundamental, especialmente em contexto de
demanda e pressdo constantes pelaincorporacdo de novastecnologias.

Sdodestaquesda Figura 4:

+ Considerandoamédiados mesesde abril e outubro, oindicador passou de aproximadamente 6,44 anosem

2024 para 6,38 anosem 2025,0 que representavariagaode cercade1,0%.

+ Desde 2021, o indicador passou a se manter acima de seis anos, alcangando os maiores niveis registrados

desdeoiniciodoacompanhamento.

2+ Entre2011e2013, por exemplo, o indicador esteve proximo de 4,2 a 4,5 anos, refletindo um ciclode renovagao

maisintenso.

Figura4: Evolucdodaidade médiadafrotadossistemasde 6nibusurbano (1995-2025)
Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania

(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sado Paulo (municipal).

B Abrit [l Outubro

393

3,00

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Ano



20

O comportamento das vendas de 6nibus urbanos
e micro-6nibus no mercado interno ajuda a com-
plementar a analise sobre o processo de renova-
¢ao da frota. No ultimo ano, houve redugdo no vo-
lume agregado das vendas (Figura 5). A diminuicao
foi toda concentrada na comercializagdo de micro-
-6nibus. J4 a categoria 6nibus urbano, que redne
os principais tipos de veiculos utilizados nos siste-
masdetransporte do pais,apresentou pequenoau-
mento nas vendas em relagcao ao ano anterior, de-
monstrando a retomada de alguma capacidade de
aquisicao de veiculos,apds o periodo mais criticoda
crise sanitaria. Contudo, a recuperac¢ao nao foi sufi-
ciente para recolocar o mercado nos patamares ob-
servadosnoiniciodadécadade2010.

A série histérica também evidencia que a venda
de 6nibus urbanos esta diretamente associada ao
ambiente econdmico e as condi¢cdes de financia-
mento ofertadas. Em periodos de maior estabili-
dade contratual, disponibilidade de crédito e pre-
visibilidade de receitas, a renovagao ocorre com
maior intensidade. Ja em periodos de incerteza,
desequilibrio econdmico-financeiro ou restricao
de investimentos, as compras sao postergadas, o
que se reflete no aumento da idade média da fro-
ta. Por isso, a analise conjunta dos dois indicado-
res mostra que a estabilizacdo recente da idade
média depende da continuidade de politicas de
financiamento e de mecanismos que reduzam o
riscoassociado arenovagao dosveiculos.

Nesse aspecto, os resultados observados nas ven-
das de veiculos também devem ser acompanha-
dos a luzdos instrumentos de apoio ao investimen-
to disponiveis para o setor. A ampliagdo do acesso
ao crédito por meio de programas especificos de fi-
nanciamento, tende a influenciar diretamente a ca-
pacidade de renovacgdo da frota e a sustentacao de

ciclos mais consistentes de modernizagado dos sis-
temas. No entanto, os programas de financiamen-
to a disposicao ndo sao suficientes para cumprir
com esses objetivos, além de terem seu potencial
comprometido pela queda de produtividade do se-
tor,desequilibrio econémico-financeiro dos contra-
tos e auséncia de politica de financiamento do se-
tor baseada na diversidade de fontes extratarifarias
e pelo compartilhamento do financiamento entre
Unido, Estadose Municipios.

Da Figura5,destaca-se:

+ Quedade71% nototal de unidades comercializa-
das no ultimo ano. Em 2025, foram comercializa-
dos 9.756 6nibus urbanos e 5.052 micro-6nibus,
total de 14.808 unidades vendidas. O resultado
representa redugao em relagao a 2024, quando
havia sido comercializadas15.940 unidades, con-

siderandoasduastipologiasacompanhadas.

2+ Na categoria de veiculos do tipo micro-6nibus
a reducao foi de 6.380 unidades em 2024 para
5.052 unidadesem 2025 (-20,8%).

» Jaasvendas de dnibus urbanos apresentaram
variagao positiva,aumentaram de 9.560 unida-
desem 2024 para9.756em 2025 (2,1%).

2+ Desde 2022, apos recuperagao das vendas no
periodo pds-pandemia, o volume comercializa-
do se manteve no mesmo patamar nos ultimos

quatroanosdasérie historica.

3 O nivel de comercializacao registrado nos ulti-
mos anos esta muito distante das marcas obti-
das no periodo de mercado interno aquecido,
no qual ovolume de vendas superou 20 mil uni-

dadescomercializadas.
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Figura5: Evolucdodavendade 6nibuse micro-6nibusno mercado nacional (2001-2025)
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FONTE: Associacéo Nacional dos Fabricantes de Onibus (Fabus) / Os énibus urbanos podem ser mini, midi, escolar, convencional,
padron, articulado ou biarticulado.

PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO
DA FROTA DE ONIBUS URBANOS

Nos ultimos anos, diferentes programas passaram a compor o ambiente de apoio ao trans-
porte publico coletivo, com foco tanto na aquisicao de veiculos quanto na implantagao e
qualificagdo da infraestrutura de mobilidade urbana. Esses instrumentos tém papel estraté-
gico para recompor a capacidade de investimento do setor, reduzir a idade média da frota e
apoiaramodernizagdo dos sistemas.

O Novo PAC Mobilidade Urbana Sustentavel constitui o eixo maisamplo de investimentos fe-
derais em infraestrutura de mobilidade urbana. O programa relne carteira de aproximada-
mente R$ 50 bilhdes, abrangendo retomada, conclusdo e implantacdo de novas obras, além
dasselecbes voltadas a projetos, equipamentos e interveng¢des de mobilidade urbana. Nesse
conjunto, destacam-se investimentos em corredores, terminais, sistemas estruturantes,
equipamentosde apoioaoperagao e intervencdes de mobilidade ativa.
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Na frente de renovacao de frota, o programa contempla iniciativas voltadas ao setor publico
e ao setor privado. Para o setor publico, as selecdes de renovacao de frota somam aproxima-
damente R$ 5,5 bilhées, destinados a aquisicdo de dnibus elétricos, dnibus Euro 6, veiculos a
GNV, carregadores e veiculos sobre trilhos. Para o setor privado, o Refrota, linha de financia-
mento em fluxo continuo soma R$ 5,7 bilhdes, com previsdo de maisde 6.500 6nibus para172
municipiosem 21 estados.

Além destes, o Move Brasil, operacionalizado pelo BNDES, amplia as alternativas de financia-
mento para a renovacio da frota nacional através da linha Caminhdes e Onibus. Alinha conta
com R$ 21,2 bilhées para aquisicdo de caminhdes, caminhdes-tratores, dnibus, micro-6nibus
e implementos rodovidrios. Em conjunto, esses programas sao fundamentais para susten-
tar ciclos permanentes de melhoria da qualidade, eficiéncia e sustentabilidade do servigo,
mas o potencial depende de um novo ambiente de negdcios, sustentado pelo Marco Legal
doTransporte Publico Coletivo Urbano e por uma nova Politica Nacional de Financiamento.

Além de apoiarasubstituicao de veiculos antigos, os programas de financiamento atualmente disponi-
veis para o setor também ampliam as possibilidades de modernizagdo da frota ao permitir a aquisi¢ao
deveiculoscomdiferentestecnologias. Isso se reflete, ainda de forma incipiente, na composi¢cao tecno-
l6gica da frota apresentada no grafico a seguir, que mostra a incorporacao de poucas unidades de oni-
buselétricos e veiculos movidos a biometano nos sistemasde transporte publico coletivo.

A Figura 6 mostra crescimento inexpressivo da frota de édnibus urbanos de tecnologias diferentes daque-
las que fazem uso do dleo diesel como combustivel. Entre 2017 e 2022, o total permaneceu relativamente
estavel, passando de 322 para 394 veiculos, periodo em que predominavam os trélebus em sistemas es-
pecificos, especialmente em Sao Paulo, na capital, na Regido Metropolitana e em Santos. Como essa tec-
nologia depende de infraestrutura dedicada, sua expansdo ocorreu de forma mais limitada ao longo da
série. A partirde 2023, observa-se aumento de 597 para 2.235 unidades em 2026. Os 6nibus elétricos a ba-
teria aumentaram, mas ainda bastante distantes dos mais de 100 mil énibus Mmovidos com motores das
fases maisatuaisdo Proconve, responsaveis por reducdessignificativas de emissdes.

A composicao atual é formada por 1.905 6nibus elétricos a bateria, 321 trélebus e 9 dnibus movidos a
biometano, tecnologia que aparece pela primeira vez na série histérica em 2026. A entrada inicial do
biometano refor¢ca que a transicao energética no transporte publico coletivo nao deve ser compre-
endida como trajetdria Unica. Diferentes tecnologias podem ser incorporadas de forma gradual e
complementar, conforme as condig¢des locais, a disponibilidade de infraestrutura, as caracteristicas
operacionais dossistemas e os modelos contratuais. Acombinac¢ao desses fatores é decisiva para via-
bilizar arenovacao da frota.

Assim, os indicadores do bloco Frota mostram que o setor nao iniciou movimento de recomposicao e
ainda se encontra afetado e com potencial de investimento limitado pelos efeitos acumulados da crise
estrutural,que resultou em cenarioderestricdo de investimentos. Aleve melhora naidade médiaeare-
cuperacao parcial dasvendasindicam avanco limitado e revelam desafios para retomar de forma mais
pujante arenovagaoda frota.
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Ao mesmo tempo, a presencga preponderante de dnibus das fases Proconve 7 e 8 garante alinhamento
e contribuicdo efetiva com a reducao de emissdes. Complementarmente, a entrada de novas tecnolo-
gias, claramente em fase inicial de testes, reforca que o setor estd alinhado com as demandas da transi-
caoenergética,com solucdesdiversas e adaptadasasdiferentesrealidadeslocais.

Figura6: Evoluciodafrotade énibusurbanos portecnologia:trélebus,elétricoa
bateria e biometano (2017-2026)
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FONTE: Associac&o Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) / e-BUS Radar.

2.3.CUSTOS DO SETOR!

A analise do bloco custos do setor esta concentrada nos indicadores custo ponderado por quildmetro
e preco médio do 6leo diesel. Desde a queda observada no inicio da pandemia, o custo por quildme-
troencontra-se em trajetdria de crescimento, refletindo a pressao dos principais componentes da ope-
racao (Figura 7). Paralelamente, a manutenc¢ao dos niveis de oferta acima dos niveis de demanda am-
pliou a necessidade de complementacao do custeio da operagado. Esse movimento foi viabilizado, em
muitos sistemas, pelo inicio ou intensificagdo dos subsidios publicos nos ultimos anos. Devido ao cara-
ter essencial do transporte coletivo, a oferta precisa ser dimensionada para atender a populagao, mes-
mo quandoademanda nao se recuperou integralmente aos patamares previamente definidos.

1 Todos os valores apresentados estdo corrigidos pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), que considera
o més de dezembro de 2025 como referéncia. A atualizagdo dos resultados para valores correntes permite comparar a evolugao
real dos indicadores ao longo da série historica, descontando os efeitos da inflagdo.
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Outros fatores também impactam diretamente o custo do setor. Parcela expressiva do custo esta asso-
ciada a componentes os quais tém sua precificacao ndo contemplada por politica de gestdo e controle
de precos voltada para garantir modicidade tarifaria para um servico que é direito social da populacéo. E
o casodoscustosde mdo de obra e de combustivel, que representam, respectivamente, 43,1% e 24,3% do
custo total. Ambos sdo dependentes do comportamento da economia €, no caso do 6leo diesel, ainda ha
uma volatilidade de precos significativa devido ao contexto geopolitico internacional. Portanto, as varia-
veis que influenciam o preco dessesinsumossao imprevisiveis e de dificiladministragao.

O comportamento do pregco médio do dleo diesel € exemplo claro da volatilidade do custo do setor
(Figura 8). Qualquer variacao de preco tem impacto direto e imediato sobre os custos operacionais e
pressionam as tarifas. No entanto, mesmo nos periodos de maior estabilidade de pregco, o combustivel
permanece como um componente de custo representativo. Por isso, € importante a gestdo e o acom-
panhamento continuos para identificar as alteragcdes de precos e, caso acontecam, devem demandar a
implementacdo de medidas de compensagdo imediatas, para evitar ocomprometimento do equilibrio
dos contratos,a modicidade tarifaria e o nivel de oferta de servigo para a populagao.

Mesmo diante de iniciativas de incorporag¢ao de novas tecnologias veiculares, com foco na diversifica-
¢ao da matrizenergética do transporte publico, € importante ter clareza de que esse processo esta em
fase inicial, exige planejamento, provimento de infraestrutura e plano gradual de renovacao de frota.
Diante desse contexto, o 6leo diesel continuara desempenhando papel relevante na operagdo dos sis-
temas. Outras fontes de energia estao aumentando a sua participacao, mas de forma inicial e comple-
mentar.lsso deve manter a atual principal fonte de energia do setor como tema de atencao prioritaria.

AsFiguras7e8tém comodestaques:

3

Considerando a média dos meses de abril e outubro, o indicador passou de R$9,11em 2021 para R$10,93em
2025.Somente entre 20242025, houve aumentode cercade 8,4%.

2 Aleituradelongo prazo mostra que o custo por quildmetro permanece sujeito a oscilagcdes relevantes.

+» Odieselatingiu o maiorvalor dasérie analisadaem 2022, em contexto de forte pressao sobre os precosinter-

nacionaisdo petrdleo e seusderivados.

2 Apds esse pico, observou-se uma redugao nos anos seguintes, embora o prego tenha permanecido em pa-

tamar elevado quando comparado agrande parte dasérie histdrica anterior.
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Figura7: Evolucdodo custoponderado porquildmetrodossistemasde 6nibus urbano (1994-2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano) e Sao Paulo (municipal).

Valoresem R$ constantes pelo IGP-DI-dezembro/2025.
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Figura8: Evolucdodo precomédiodo dleodiesel paragrandesconsumidoresdossistemasde énibus
urbano (1993-2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sao Paulo (municipal).

Valoresem R$ constantes pelo IGP-DI-dezembro/2025.
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VOLATILIDADE DO PREGO DO OLEO DIESEL E MEDIDAS DE MITIGACAO
ADOTADAS EM 2026

A elevacdo do preco do éleo diesel observada em 2026 esta diretamente associada a esca-
lada do conflito no Oriente Médio, que pressionou as cotagdes internacionais do petrdleo e
ampliou as incertezas relacionadas a oferta global. Como a formacgao dos precos no merca-
do brasileiro acompanha a paridade internacional, incorporando também custos logisticos
e variagdes cambiais, o aumento foi rapidamente transmitido aos precos do combustivel no
mercado nacional,conforme representado na Figura 9.
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Figura9: Evolucaodosprecosinternacionaisdo petréleo e de comercializagdodo 6leodiesel no
Brasil em 2026 (fevereiro/2026-junho/2026)
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Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) / Investing.com Brasil.

Elaboracéo: Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU).

O grafico evidencia a rapida elevacdo das cotagdes internacionais apds o inicio do conflito e
seus reflexos sobre os precos praticados no Brasil. Também apresenta os principais marcos
docenariointernacional e as datas dos trés pacotes de medidasadotados pelo governo fede-
ral para reduzir a pressao sobre os combustiveis.

Arelevancia desse movimento para o transporte publico coletivo por énibus decorre do peso do
diesel na estrutura de custos do setor, 0 que torna os sistemas particularmente sensiveis as osci-
lagdesde preco. Entre15de fevereiro e 5de abrilde 2026, o preco do diesel acumulouaumento de
24,06%, com impacto estimado de 5,85% no custo total do transporte coletivo por énibus.

Diante desse cenario, o governo federal adotou medidas sucessivas de mitigagao. O primeiro
pacote, anunciado em 12 de marco, combinou desoneracdo de PIS/Cofins e subvencao eco-
noémica, com efeito potencial de R$ 0,64 por litro. Como a presséo internacional persistiu, o
segundo pacote, anunciado em 6 de abril,ampliou os instrumentos de conten¢ao, com miti-
gacédo potencial de R$1,12 por litro para o diesel nacional e de até R$ 1,20 por litro para o diesel
importado. Apds essas medidas, a variagdo acumulada do diesel recuou para17,18%, com im-
pacto estimado de 4,18% no custo total do setor, entre 15 de fevereiro e 10 de maio.

27
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Em 29 e 30 de maio, o governo federal publicou um terceiro conjunto de medidas, com unifi-
cacgao das subvencgdes e substituicao da desoneragao por mecanismos de compensacao fi-
nanceira direta. O efeito mitigador potencial passou a alcancar aproximadamente R$ 1,47 por
litro. Apds a entrada em vigor dessas medidas, em 1° de junho de 2026, a variagao acumulada
do diesel passou para 15,38%, com impacto estimado de 3,74% no custo total do setor, consi-
derando o periodo de 15 de fevereiro a 21 de junho. Os dados indicam continuidade da desa-
celeragao datrajetéria de alta dos pregos, embora o diesel ainda permanega em patamar su-
perior ao observado antes do conflito.

Além das medidas emergenciais, o cenario reforca a necessidade de construgao de meca-
nismos estruturais de protegado ao transporte publico coletivo por 6nibus frente a volatilida-
de doscombustiveis. Entre elesdestacam-se:

Descolamento da politica nacional de precos do diesel para o transporte publico coletivo urba-
no, com criagdo de mecanismos permanentes de compensacao e estabilizacao de custos espe-

cificos paraosetor.

Fortalecimento da fiscalizacdo sobre distribuidoras e demaisagentes da cadeia de comercializa-

¢do, paragarantir orepasse efetivodas medidas de mitigacao.

Ampliacdo da transparéncia sobre a formacgao dos precos, os critérios de subvengao e o repasse

dos beneficios concedidos pelo poder publico.

3.CONSIDERAGOES

Osindicadores de 2025 mostram que o transporte publico coletivo por énibus opera em cenario de de-
manda preocupante. Os trés indicadores analisados neste primeiro bloco apontam para uma conclu-
sdocomum:otransporte publico por édnibus recuperou parte importante da demanda perdida durante
a pandemia, mas passou a operar em novo patamar, caracterizado por menor participagao dos passa-
geiros pagantes. Esse cenario exige uma agenda que combine financiamento estavel e melhoria conti-
nua doservico,com foco na retomada sustentada dos niveisde demanda.

Na frota, os dados indicam um quadro de recomposi¢ao ainda gradual. Arenovag¢ao da frota também
possui relacao direta com a atratividade do transporte coletivo. Veiculos mais novos tendem a ofere-
cer melhores condi¢cdes de conforto, segurancga, acessibilidade, confiabilidade operacional, entre ou-
tros atributos. No entanto, para que esse processo ocorra de forma consistente, € necessario que as
operadoras possam acessar fontes de financiamento capazes de garantir seguranga aos significati-
vos investimentos.
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Os custos permanecem como um dos principais pontos de atencao para a sustentabilidade dos siste-
mas. Todo esse cenario reforca a importancia de modelos de financiamento da prestagcao do servicode
transporte coletivo capazes de garantir maior previsibilidade. Em cenario de redug¢ao da quantidade de
passageiros pagantes, a manutencao do equilibrio econémico-financeiro nao pode depender exclusi-
vamente da tarifa publica. A remuneracdo adequada do servico precisa considerar os custos efetivos
daoperacgaoeestarassociada afontesestaveisdefinanciamento.

Na sequéncia estao apresentadas todas as séries histéricas dos demais indicadores que compdem o
projetodesempenhooperacionalda NTU.

Figural0: Evolucdodaquilometragem produzida mensalmente nossistemasde 6nibus urbano (2013-2025)
Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania

(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sao Paulo (municipal).
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Figurall: Evolucdodos niveis de oferta e demanda nossistemas de 6nibus urbano

(fevereiro/2020-maio/2026)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Belo Horizonte (intermunicipal metropolitano),

Brasilia (distrital), Cuiaba (municipal), Curitiba (municipal), Curitiba (intermunicipal metropolita-

no), Fortaleza (municipal), Goiania (municipal e intermunicipal metropolitano), Macapa (municipal),

Manaus (municipal), Natal (municipal), Porto Alegre (municipal), Porto Alegre (intermunicipal metropo-

litano), Recife (municipal e intermunicipal metropolitano), Rio de Janeiro (municipal), Rio de Janeiro (in-

termunicipal metropolitano), Salvador (municipal), Sdo Paulo (municipal), Teresina (municipal) e Vitéria

(municipal eintermunicipal metropolitano).
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Figural2: Evolucdodos passageirosequivalentestransportados por veiculo pordia nos sistemas de 6nibus
urbano (1995-2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sao Paulo (municipal).
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Figural3: indice defrotatotal dossistemasde 6nibusurbano (2013-2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sado Paulo (municipal).
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Figural4:

Evolucéo do salario médio mensal dos motoristas dos sistemas de 6nibus urbano (1994-2025) /

Capitais Brasileiras

Em R$ constantes pelo IGP-DI-dezembro/2025.
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Figural5: Evolucdoda tarifamédiaponderadapelovolume de passageirosequivalentestransportados
(1994-2025)

Sistemas analisados: Belo Horizonte (municipal), Curitiba (municipal), Fortaleza (municipal), Goiania
(municipal e intermunicipal metropolitano), Porto Alegre (municipal), Recife (municipal e intermunici-
pal metropolitano), Riode Janeiro (municipal), Salvador (municipal) e Sao Paulo (municipal).

Em R$ constantes pelo IGP-DI-dezembro/2025.
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Evolucao dos subsidios para
o transporte publico coletivo
por onibus (2019-2026)

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o transporte publico coleti-
vo por 6nibus opera sob pressdao de uma crise es-
trutural marcada pela reducao dos passageiros
transportados, dependéncia da receita consegui-
da via cobranca das tarifas publicas e insuficién-
ciade projetosdeinfraestrutura.

A sancgao do Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo Urbano (Lei federal n°15.432/2026) ga-
rante importanteselementos para o debate sobre
a transformacgéo do modelo de financiamento do
setor. Para que essa transicao se consolide, é pre-
ciso entender o panorama atual, aprender com
experiéncias bem-sucedidas e promover mudan-
casestruturais necessarias.

Neste artigo, a NTU analisa o modelo de remune-
racao do transporte publico coletivo por 6nibus
nas cidades brasileiras. As se¢des seguintes apre-
sentam dados do cendario nacional e se aprofun-
dam na analise da conjuntura vigente e das pers-
pectivasfuturas.

CENARIO NACIONAL

A receita obtida pelas tarifas publicas ja ndo é su-
ficiente para o custeio da operagao do transpor-
te publico coletivo por &dnibus ha bastante tempo.
Aqueda de produtividade, resultante da perda de
passageiros e da necessidade de preservar niveis
de oferta para garantir o atendimento das neces-
sidades de deslocamentos da populagao, combi-
nada a ampliagao da concessao de beneficios ta-
rifarios, tornou indispensavel a busca por fontes
complementaresde financiamento.

Todavia, nos Ultimos anos, somente os subsidios
publicos ganharam relevancia como instrumen-
to de manutengao e remuneragao dos servigos. A
pandemia de covid-19 funcionou como catalisador
desse processo, pois a redugado abrupta dos passa-
geiros forgou o poder publico a recorrer a recursos
extratarifarios para manter os sistemas em opera-
¢do. Os orgcamentos municipais tornaram-se, em
Muitos casos, a Unica fonte de recursos para asse-
gurar a sustentabilidade do transporte publico. Os
dadosdo cenario nacional contribuem paraacom-
preensao desse processo.

O custo nacional total do setor de transporte pu-
blico coletivo por énibus é da ordem de R$ 75,7 bi-
Ihdes/ano; cerca de 20% desse total sdo cobertos
por subsidios publicos. Desse montante, a quase
totalidade (98%) é destinada a sistemas com subsi-
dios parciais, concentrados principalmente nas ca-
pitais e regides metropolitanas, enquanto apenas
2% financiam programasdetarifazero (Figural).
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Figural: Custototal e participacdo dossubsidios publicos

Osetordetransporte publico coletivo por
énibus custa R$ 75,7 bilhdes por ano

I

Arrecadacdo tarifaria

80% do custo total

Subsidios publicos

20%

|

Subsidios parciais

98%

L 100% dos sistemas subsidiados
parcialmente tém como fonte de
recursos os orgamentos publicos

FONTE: NTU.

Até esse momento, a politica de subsidios pra-
ticada nas cidades brasileiras tem sido utilizada
como instrumento de promocao da modicidade
tarifaria, e ndo como um dos componentes pa-
ra promover mudanga estrutural do modelo de
remuneragao. Os orgamentos municipais sao a
principal fonte a qual os entes estaduais e muni-
cipais, responsaveis pela gestao e provimento do
servigo, recorrem para viabilizar algum nivel de
subsidio. Ainda ndo ha participacao da Unidao no
financiamentodosetor.

Além disso, grande parte dos sistemas possui
subsidios direcionados apenas para o financia-
mento de beneficios tarifarios. Outras fontes ex-
tratarifarias existem de forma pontual, em pou-
cas cidades com tarifa zero, que utilizam fundos
municipais abastecidos com receitas especificas

Tarifa zero

95% dos programasde tarifa —J
zero universal saofinanciados
por meio dosor¢camentos
publicos municipais

para sustentar os programas de gratuidade uni-
versal. Em todos os demais casos, o financiamen-
to depende exclusivamente dos recursos auferi-
dosvia cobranca de tarifas publicas e de recursos
provenientes dos préoprios orcamentos locais.
Isso reforca o papel central dos gestores locais na
sustentacaofinanceiradotransporte publico.

Das 440 cidades brasileiras atendidas por sis-
temas subsidiados, 294 adotam subsidios par-
ciais. As motivagdes sdo sempre a distingdo en-
tre tarifa publica e a remuneracao, o custeio de
beneficios tarifarios, a viabilizacado de integra-
¢des ou a garantia de modicidade tarifaria. As
demaisl46 cidadesoptaram pelofinanciamen-
to integral dos sistemas, tornando possivel a
oferta de tarifa zero a populagdo, como mostra
a Figura2.

2%



anuario NTU 25.26

Figura2: Evolucdodaquantidade de cidades que subsidiam o transporte coletivo (2019-2026)
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Nas cidades com subsidios parciais, 157 ja imple- tingdo esta disciplinada no Novo Marco Legal do
mentaram a separagao formal entre tarifa publi- Transporte Publico Coletivo Urbano como obriga-
ca e aremuneragao. Nesse grupo, ha 19 sistemas toriedade contratual, apds estar prevista, ha qua-
com atendimentoem capitais e regides metropo- se 15 anos, como diretriz na Politica Nacional de
litanas, como mostra a Figura 3. Agora, essa dis- Mobilidade Urbana (Leifederal n°12.587/2012).
Figura3: Evolucdodaquantidade decidadescom separagcaoformalentre atarifapublica
earemuneragao (2019-2026)
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Os dados revelam que ha dois perfis preponde-
rantes de municipios que adotam subsidios pu-
blicos no Brasil. Os grandes centros urbanos,
com operagdes de alta complexidade e custo
elevado, sao subsidiados parcialmente, enquan-
to o financiamento total da oferta de servigcos
existe unicamente nas menores cidades, carac-
terizadas por redes de transporte com poucas li-
nhas e 6nibus, de menor custo total e, portanto,
passiveis de adoc¢do de tarifa zero sustentada so-
mente pelos orgamentos publicos locais. Nessas
cidades com tarifa zero, 90% (129) tém menos de
100 mil habitantes, caracteristica que favorece
a viabilidade do financiamento integral dentro
dos orcamentos municipais. Observar esse ce-
nario é essencial para identificar os desafios e as
solugdesadequadasacada contexto.

Figura 4:
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NOTA: Distrital (D), Municipal (M) e Regido metropolitana (RM).

Aracaju - SE (M)

Entre os municipios com subsidios parciais, 27%
(79) tém mais de 300 mil habitantes. Nesses muni-
cipios, alcancar niveis elevados de subsidio € mais
desafiador, pois exige modelos de financiamen-
to mais robustos, com diversificagdo das fontes de
custeio, para assegurar o equilibrio econdmico-fi-
nanceiro contratual e oportunizar investimentos
em renovacao de frota e outros elementos funda-
mentais paraaumentar a qualidade da oferta para
apopulagao.

A Figura 4 indica que poucos sistemas das capi-
tais e regides metropolitanas alcangaram 50%
de subsidio do custo total. Onde isso aconteceu,
verificou-se alguma evolug¢ao na criagao das ba-
ses para recuperar passageiros, atrair novos usu-
arios. Nos demais sistemas apresentados, o sub-
sidio parcial cumpre o papel relevante de manter
modicas as tarifas puUblicas e aliviar o peso do
transporte noorgamento dasfamilias.

Nivel médio de subsidio do transporte coletivo por 6nibus nas capitais e regiées metropolitanas

Palmas - TO (M)
Belém - PA (M)
Natal - RN (M)

Rio Branco - AC (M)
Rio de Janeiro - RJ (M)
Fortaleza - CE (M)
Porto Alegre - RS (M)
Vitéria - ES (M e RM)
Florianépolis - SC (M)
Macapa - AP (M)
Recife - PE (M e RM)
Salvador - BA (M)
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ATRANSICAO PARA UM
MODELO DE FINANCIAMENTO
COMPARTILHADO E FUNDAMENTAL

Os aportes publicos realizados até agora li-
mitaram-se, em sua maior parte, a recompor
0s niveis de operagao anteriores a pandemia.
Investimentos voltados a ampliacao da oferta e
a melhoria da qualidade dos servicos, condi¢gdes
essenciais Nndo apenas para reter e atrair novos
usuarios, como também para promover a migra-
¢ao do transporte individual motorizado para os
modos coletivos, ainda ndo foram implementa-
dos de forma relevante. A dependéncia da recei-
ta tarifaria como principal fonte de financiamen-
toexpode afragilidade estruturaldo modelo atual.

A relevancia econdmica e social do setor exi-
ge estrutura de financiamento mais ampla,
que envolva as diferentes esferas de governo
e explore outras fontes de captacao, em espe-
cial aquelas voltadas ao desincentivo do uso
do transporte individual. Ampliar a modicida-
de tarifaria sem comprometer o equilibrio fiscal
dos municipios depende, necessariamente, do
avanco na direcao dessa diversificagdo de fon-
tesdefinanciamento.

A sustentabilidade dos sistemas requer fontes
de financiamento estaveis, contratos equilibra-
dos do ponto de vista econémico-financeiro e
responsabilidades bem definidas entre todos
os atores envolvidos para sustentacao da segu-
ranca juridica. Para isso, o custeio do transpor-
te publico coletivo deve ser compartilhado entre
a Uniao, os estados e os municipios, permitindo
gue a tarifa publica deixe de ser o principal ins-
trumento de cobertura dos custos e torne-se
parcelacomplementardaremuneracao.

41

Uma politica tarifaria sustentada em um finan-
ciamento compartilhado entre os entes federa-
tivos seria mais estavel, favoreceria a inclusao de
novos perfis de usuarios, inclusive com atengao
especial as populagdes vulnerabilizadas, para
guem o transporte publico € o principal meio de
acessoaotrabalho,aeducagdo,asalude eaosde-
mais servicos essenciais.

CONSIDERAGOES

A analise histdrica da demanda indica que o
transporte publico por énibus ja registrava de-
clinio antes mesmo da pandemia. Os subsidios
foram determinantes para preservar algum ni-
vel de prestagao de servigo durante o momen-
to mais critico da Covid-19 e mitigar os efeitos da
mudanga nos padrdes de deslocamento e do
avanco dos modos individuais motorizados, es-
pecialmente motos e servigos de transporte ofe-
recidos por aplicativos.

A auséncia dessa politica teria aprofundado ain-
da mais o quadro atual. Cabe ressaltar que, ca-
so os subsidios tivessem sido adotados ante-
riormente a pandemia, os recursos disponiveis
poderiam ter sido aplicados na expansao, na qua-
lificacdo e nainovagaodosservigos, o que geraria
resultados superiores aos observados hoje e tor-
nando otransporte coletivo maisresiliente.
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Ainda que os subsidios tenham sido fundamen-
tais para conter perdas mais severas, sua apli-
cacao isolada ndo foi suficiente para reverter as
transformacdes estruturais no comportamento
dos usuarios, nem para frear o avango da concor-
réncia modal. Elevar a qualidade dos sistemasre-
quer abordagem mais abrangente, que inclua
replanejamento da rede, investimentos em in-
fraestrutura, modernizacao regulatdria, incor-
poracao de novas tecnologias e iniciativas de co-
municagao, entre outrosfatores.

Os dados e andlises apresentados confirmam
gue o transporte publico coletivo por énibus
atravessa momento estratégico relacionado ao
seu modelo de financiamento. Ainsuficiénciada
receita tarifaria como fonte exclusiva de custeio
deixou de ser hipodtese e consolidou-se como re-
alidade em centenas de municipios brasileiros.
A adocgdo crescente de subsidios representa um
avanco na direcdo de uma estrutura de remune-
ragcao mais adequada a natureza e a relevancia
socialdoservico.

A aprovagao do Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo Urbano representa oportuni-
dade concreta de estruturar esse processo em
bases mais solidas, com responsabilidades re-
partidas entre os entes federativos e as fontes
de financiamento diversificadas. A efetividade
desse novo arranjo dependera da capacidade
dos diferentes atores de construir uma agenda
orientada pelo interesse do usuario e pela sus-
tentabilidade dosservigos nolongo prazo.
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Prestacao
de contas

FATOS EM DESTAQUE

Apds mais de cinco anos de tramitagao no
Congresso Nacional, foi sancionado pelo gover-
no federal, em junho de 2026, o Projeto de Lei n°
3278/2021, responsavel por instituir o Marco Legal
do Transporte Publico Coletivo Urbano, com a fi-
nalidade de complementar a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana (Leifederal n°12.587/2012).

A proposta reafirma o transporte publico como
direito social e servigo essencial, estabelece novas
regras para contratacgao e financiamento do ser-
vico e define que Unido, estados, Distrito Federal
e municipios devem adotar medidas para organi-
zar uma rede Unica, intermodal, acessivel, abran-
gente e integrada, respeitando as necessidades e
particularidadesde cada localidade.

Em sintese, o Marco Legal do Transporte € uma
nova base juridica elaborada para regulamentar
as relagcdes entre o poder publico e as empresas
privadas que operam o transporte coletivo de
passageiros, sob diferentes modelos de contra-
tos. Essa regulamentacdo abrange temas essen-
Ciais como organizagao e producao dos servigos,
gualidade e produtividade do setor, planejamen-
toefinanciamento, regulagcao e gestao contratu-
al, além de garantir transparéncia, publicidade e
controle social na prestagdao dosservicos.

A elaboracgao do texto do Marco Legal teve a par-
ticipagao da NTU desde o seu inicio em 2021, que
acompanhou o processo até a aprovacdo pelo
Senado e pela Camara dos Deputados. A neces-
sidade de uma politica nacional para o transpor-
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te coletivo foi o tema principal do Seminario NTU,
realizado em agosto de 2025, em Brasilia. Na oca-
siao, Edmundo Pinheiro, presidente do Conselho
Diretor da NTU, destacou a importancia da uniao
entre o setor publico e o privado para garantirum
transporte coletivo eficiente e acessivel. “A agen-
da da mobilidade urbana precisa ser priorida-
de nacional. O transporte coletivo é direito social
e instrumento de desenvolvimento sustentavel.
Precisamos retomar os nimeros pré-pandemia e
enfrentar o desequilibrio do setor”, afirmou.

Embora a proposta tenha sido aprovada pe-
las instancias competentes, a san¢gao do Marco
Legalfoirealizadacom aplicagao de vetos.

Em nota emitida em junho passado,a NTU mani-
festou sua preocupagao com os cortes de artigos
essenciais para a saude financeira e a moderniza-
¢ao dosetor, os quais, na pratica, enfraquecem os
mecanismosfinanceirosda lei. Entre os principais
impactos diretos, o posicionamento destacou o
veto a artigos relacionados ao custeio das gratui-
dades, que reduziu a forca da tese setorial de que
todo beneficio social tarifario deve, obrigatoria-
mente, ser acompanhado por fonte especifica de
custeionoorcamento publico paracompensagao
adequada e paragarantir ajustica social.

Para a entidade, o transporte coletivo ndo pode
continuar arcando sozinho com os custos de ou-
tras politicas publicas, como educagao, saude e
assisténcia social, ja que as gratuidades represen-
tam,em média, 22% do custo total dosistema, e, na
maioria dos municipios, sdo pagas pelos proéprios
passageiros que naotémdireito ao beneficio.
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Outro ponto relevante vetado na nova regulacao foi a destinagcdao de 60% dos recursos arrecadados com
a Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico (Cide- Combustiveis), tributo federal incidente so-
bre a importagao e comercializagao de petrdleo, gas natural, alcool combustivel e seus derivados, para
aplicagdoem areas urbanas. O veto presidencial ao paragrafo Unico do artigo 40, que tratava desta desti-
nacao, reduziu o usoda contribuicao como fonte adicional de recursos para subsidios tarifarios.

Na agenda ambiental e de transicao energética, a exclusao dos créditos de carbono e das compensa-
cdes ambientais (art. 19, VIII, e art. 29, VI), como fontes expressas de receita extratarifaria, acaba impon-
do uma barreira as alternativas urgentes de financiamento para a renovac¢ao de frotas e a adogao de
tecnologiaslimpas.

Em sua nota, a NTU reafirmou que, mesmo diante do esvaziamento de importantes mecanismos de fi-
nanciamento, os pilares estruturantes preservados sdao fundamentais para modernizar os contratos,
defender a sustentabilidade econdmico-financeira e qualificar a prestacao dos servigos. ANTU espera
gue o novo Marco Legal seja agora efetivamente regulamentado e implementado, visando a constru-
caodeumtransporte publico moderno, acessivel e sustentavel paratodo o Brasil.

Neste ano, de elei¢des majoritarias, devem ser ampliados os debates sobre a adogao da Tarifa Zero nos
sistemas de transportes urbanos nacionais. A NTU se posiciona favoravelmente a proposta, desde que
a tarifa zero seja amparada por um pacto federativo envolvendo as trés esferas de poder e seja imple-
mentada com responsabilidade fiscal e fontes definidas de custeio.

Recente pesquisa tematica sobre a adog¢ao da Politica de Tarifa Zero nas cidades brasileiras, realizada
pela NTU, revelou que o pais conta atualmente com 143 municipios que adotam a gratuidade universal
de forma irrestrita para toda a populagdo. O nUmero representa a inclusdo de 16 novas cidades, de to-
dos os portes demograficos, em relagao ao balanco divulgado em maio do ano passado. No entanto, a
analise histérica revela que o periodo de forte expansao do passe livre perdeu félego e o ritmo de novas
adesdesficou significativamente maislento nos Ultimos anos: enquanto o periodo entre 2021e 2023 re-
gistrou uma disparada vertiginosa da politica, com a entrada de 70 novos municipios no mapa da Tarifa
Zero,em 2024 foram adotadas apenas 8 novas iniciativas, em ano marcado por eleicdes municipais, ao
passo que 2025 contabilizou 21 novos programas.

Os numeros mais recentes sugerem uma fase de acomodacao da politica, com redugao mais significativa
nas cidades de médio e grande porte: no segmento de cidades com mais de 100 mil habitantes, apenasdu-
as— Canoas (RS) e ltaborai (RJ)—deram o passo rumo a tarifa zero no dltimo ano, elevando o grupo de 12 pa-
ral4 municipios. O dadocomprova que o otimismo politico esbarrou nadurarealidade doslimitesfiscais.

Orelatérioda NTU também contabilizou, pela primeira vez,o numero de cidades que implantaram pro-
gramas de tarifa zero, mas ndo conseguiram sustentar a politica: no total, oito municipios decidiram
voltar atras nos uUltimos anos. As interrupc¢des ocorreram em cidades de pequeno e médio porte, com
populagdes que variam entre 18 mil e 111 mil habitantes, apds periodos relativamente curtos de opera-
caosem acobranca da tarifa.

A pesquisa destaca casos emblematicos em que a gratuidade universal, financiada exclusivamen-
te com os orcamentos das prefeituras, se mostrou insustentavel no médio e longo prazo, como Monte
Mor e Paulinia,ambasem Sao Paulo, e Porto Real, no Riode Janeiro.
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A analise dos recuos joga luz sobre as barreiras que cidades de médio e grande porte enfrentam pa-
ra aderir a tarifa zero, sem sistema de financiamento estavel e permanente. O custo anual estimado do
Sisterma de Transporte Publico Coletivo Urbano por énibus no Brasil é de R$ 75,7 bilndes. Em cenério de
universalizagdo progressiva da tarifa zero nacional, projetando aumento de ao menos 20% na frota para
absorveranovademanda,o montante necessario saltaria para R$ 90,7 bilhdes por ano,segundoa NTU.

O estudo aponta que as poucas cidades de médio porte que sustentam a tarifa zero universal depen-
dem diretamente de receitas extraordinarias ou fundos muito especificos, como os royalties do pe-
tréleo em Marica (RJ), atividade portuaria em Paranagua (PR), ou receitas de publicidade e multas de
transito, caso de Sdo Caetano do Sul (SP). Onde ndo ha essa folga fiscal, o sistema tende ao colapso ope-
racional. No municipio de Itaborai (RJ), por exemplo, embora a gratuidade tenha sido mantida, a am-
pliagcao do acesso sem o planejamento institucional e financeiro correspondente resultou em severas
queixasda populacdaoem 2025 relativas a superlotagao, atrasos cronicos e frota sucateada.

“Aexperiéncia pratica mostra que a tarifa zero nao se sustenta como medida isolada ou populista”, ava-
liou Francisco Christovam, diretor-presidente da NTU. “Para avancar rumo a uma politica de mobilida-
de que ofereca a gratuidade universal, precisamos de planejamento operacional, fontes estaveis de
custeio e seguranca juridica, com respeito aos contratos vigentes. E, para dar viabilidade a essa ideia no
longo prazo, precisamos de um pacto federativo que retina Unido, estados e municipios no financia-
mento dosistema.”

Para a NTU, o avan¢co da modicidade tarifaria no pais ndo pode sufocar as empresas operadoras. A so-
lucdo segura e definitiva passa pela implementagao do Marco Legal do Transporte Publico Coletivo
Urbano, que prevé a separacdo clara entre a tarifa paga pelo passageiro e aremuneracgao real do opera-
dor,além de exigir que qualquer gratuidade tenha fonte de custeiodefinidaemlei.

A entidade defende que, em vez de focar na universalizagao imediata e irrestrita da tarifa zero, o poder
publico local deve buscar caminhos fiscalmente mais responsaveis, que passam pela adoc¢do gradual
do beneficio, por meio do fortalecimento do vale-transporte, financiamento federal focado na inclusao
da populagado socialmente vulnerabilizada, e padronizacao e custeio das gratuidades em nivel local, en-
tre outros. E necessario, ainda, maior seguranca juridica e qualificacdo da oferta, de modo a reduzir os
custosda prestagaodoservicosem perdade qualidade.

Assim, em defesa de um transporte publico eficiente, inclusivo e com a devida priorizagdo na politica
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de mobilidade urbana, a NTU lancou, em 2026, a campanha nacional “O Brasil € Coletivo”, marcando o
inicio da mobilizagao do setor, que busca posicionar o dnibus como protagonista da sustentabilidade e
da justica social no Brasil. O transporte publico é a espinha dorsal dos deslocamentos nas cidades, res-
ponsavel por milhdes de viagens didrias em cerca de 2,7 mil municipios. Ser “coletivo” é caracteristica
intrinseca da cultura brasileira — conectando a solidariedade do povo a eficiéncia dos coletivos urba-

nos que transportam o equivalente a 40 carros e ocupam um espaco 17 vezes menor nas vias urbanas.

“A campanha chega para ratificar que o transporte coletivo é direito social e servico essencial, que pre-
cisa de prioridade absoluta nas vias e no orcamento publico. O Brasil € coletivo porque o beneficio de
um transporte eficiente transborda para toda a sociedade, gerando economia, seguranca e inclusao”,
destacou Francisco Christovam, diretor-presidente da NTU.


http://www.brasilcoletivo.org.br
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ANTU também acompanha a transicao energética no Brasil,com a substituicdo dos dnibus antigos por
veiculos de baixo impacto ambiental. O diesel ainda é o principal insumo para a producao dos servigcos
de transportes de passageiros, o que levou a associagdo a manifestar sua preocupagao com a instabili-
dade nos precos, gerada pelo recente conflito no Oriente Médio. A NTU ressaltou, em nota, que o trans-
porte coletivo — direito social fundamental e servico publico essencial — responde por 39% da matriz
de deslocamento nas cidades brasileiras; e o modo 6nibus é responsavel por 81% das viagens coletivas.
O setor opera com frota de 107 mil veiculos que transportam, diariamente, 35,6 milhdes de passageiros
e percorrem cerca de 7 bilhées de quildmetros por ano. A dependéncia do dleo diesel coloca o setorem
posicao de vulnerabilidade. Apesar de o transporte publico coletivo representar apenas 3,9% do consu-
mo nacional de diesel, o impacto do combustivel nos custos totais do setor (cerca de 30%) é devastador
paraoequilibrioeconédmico-financeiro da prestagao dosservigos.

Paraa NTU, otransporte publico coletivo é essencial para reduzir congestionamentos, emissdes de car-
bono e desigualdades sociais e tem papel importante para o alcance das metas climaticas, apesar de
os Onibus urbanos terem pouca participagao nas emissdes de gases do efeito estufa (GEE) no Brasil.
Embora o setor de energia (onde o transporte esta incluido) represente cerca de 18% das emissdes bra-
sileiras, os 6nibus a diesel — incluindo rodovidrios e de fretamento — respondem por menos de 1% das
emissdes nacionais totais. A entidade destaca que o transporte coletivo emite, em média, oito vezes
menos poluentes por passageiro transportado do que o automadvel individual, reforcando seu papel es-
sencial na construgao de cidades maislimpas, inclusivas e sustentaveis. Para Marcos Bicalho, diretor de
Gestaoda NTU, “averdadeira transformacao climatica nas cidades nao vira apenas pela troca de fontes
energéticas, mas pela substituicdo do transporte individual — que pressiona a infraestrutura e aumen-
ta oscustossociaise ambientais— pelo coletivo”.

Nos ultimos anos, a NTU tem defendido politicas integradas de mobilidade e clima, com foco na mo-
dernizagao dafrota e nos novos modelos de financiamento que garantam a sustentabilidade econdmi-
caeambiental dossistemasde transporte. Aentidade também tem acompanhado e apoiado o avango
de novastecnologias,como os motores Euro 6, 0s dnibus elétricos e os movidos a biometano, que mos-
tram caminhos promissores para a redugao dasemissdes de poluentes.

A sancao do Marco Legal trouxe expectativas positivas ao setor. No entanto, duas noticias divulgadas
quase no final deste primeiro semestre de 2026 acabaram gerando preocupagdes as empresas pres-
tadoras dos servicos de transportes de passageiros: a extingao da escala de trabalho 6x1 e a reducao
da jornada semanal de 44 horas para 36 ou 40 horas, em analise no Congresso; e a Medida Provisoéria
n°1.360/2026, que estabeleceu novas regras para o exercicio das atividades de mototaxista, motoboy
e motofretista, ao promover alteracdes na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), e na Lei n®°12.009, de 29 de julho de 2009, que disciplina o transporte remunerado de passa-
geiros,aentrega de mercadorias e oservicocomunitariode rua com o uso de motocicletas.

ANTU se posicionou sobre aredugado dajornadade trabalho, que podera gerar efeitos negativosem ca-
deia sobre toda a estrutura do transporte publico coletivo urbano —servigo essencial que opera de for-
ma continua e dependefortemente de mao de obra qualificada.

Responsavel por garantir o deslocamento diario de milhdes de brasileiros e viabilizar o funcionamen-
todeatividades fundamentais,como salde, educagao e comércio, o transporte coletivo urbano funcio-
na 24 horas por dia, sete dias por semana. Nesse contexto, a NTU avalia que alteragdes bruscas na jor-
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nada de trabalho, sem planejamento gradual e sem mecanismos de compensagao de produtividade,
podem gerarum cenariode “perde-perde” paraempresas, trabalhadores, passageiros e poder publico.

“O transporte publico ja enfrenta cenario extremamente delicado, marcado por escassez de profissio-
nais,aumento de custos operacionais e necessidade crescente de subsidios. Mudancga dessa magnitu-
de, sem transicao adequada e sem considerar as caracteristicas especificas do setor, tende a compro-
meter a sustentabilidade dos sistemas e penalizar justamente quem mais depende do servigco”, avaliou
Francisco Christovam, diretor-presidente da NTU.

ANTU defende que qualquer mudanca nas regras de jornada seja conduzida de forma gradual e cons-
truida por meio da negociagao coletiva entre patroes e empregados, considerando as particularidades
operacionais de cada regiao ou empresa. Para a entidade, esse € o caminho mais seguro para equili-
brar avalorizagao dos trabalhadores, a sustentabilidade econdmica das operagdes e a continuidade da
prestagaodoservigoa populagao.

No caso das mudancas propostas pela Medida Provisdria, a nova legislacdo se aproxima de liberagcao
ampla e irrestrita para que motociclistas, sem experiéncia e sem a devida atengdo a prépria seguranga
e a dos passageiros, passem a transportar pessoas pelas ruas e avenidas congestionadas das cidades
brasileiras. O efeito tende a ser o agravamento, em escala exponencial,do jd alarmante niumero de mor-
tosede pessoascom sequelasem acidentes com motos.

O setor espera para 0s proximos meses, sem Novos sobressaltos, que o Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo Urbano seja regulamentado, com modernizagdo dos contratos de prestagdo dos servi-
¢os, garantia da sustentabilidade econdmico-financeira do setor e qualificagao operacional, paraque o
transporte coletivo seja, efetivamente, moderno, acessivel e atraente a todos os brasileiros.

BALANCO JURIDICO

O periodo de 01/7/25 a 30/6/26 foi marcado por 22 (vinte e duas) edicdes de normas legais afetas ao
transporte publico coletivo urbano de passageiros. Além disso, ocorreram 7 (sete) decisdes judiciais de
impacto nacional e 16 (dezesseis) fatos ocorridos no Congresso Nacional, que envolveram desde proje-
tosde leiapresentados até aprovagao de pareceres de marcos regulatorios.
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1. LEGISLAGAO FEDERAL

1.1. RECEITA FEDERAL DIVULGA NOVAS REGRAS DE
TRANSACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS

Em julho de 2025, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) editou a Portaria n® 555 dis-
pondo sobre a transacao de créditos tributarios em contencioso administrativo fiscal. As novas regras
estabelecem que o contencioso administrativo fiscal se instaura com a apresentagao, pelo sujeito pas-
sivo de impugnacao, de manifestagao de inconformidade ou de recurso com efeito suspensivo da exi-
gibilidade do crédito tributario objeto da controvérsia. Outro ponto de destaque € que a utilizagcao de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) esta limitada as hipdteses em que for demonstrada a sua imprescindibilidade, cuja aceitagao é
de exclusivo critério da Receita Federal.

1.2. CONSELHO DAS CIDADES DETERMINA ORIENTAGCAO AOS MUNICIPIOS
SOBRE ATIVIDADES DE MOTOTAXISTAS E MOTOFRETISTAS

Em 15 de agosto de 2025, foi publicada a Resolucdo n° 11 do Conselho das Cidades (Concidades). De acor-
do com aresolucao, caberd a Secretaria Nacional de Transito do Ministério dos Transportes orientar os mu-
nicipios sobre a necessidade de cumprimento das exigéncias legais estabelecidas pela Lei n°12.009/2009,
que dispde sobre o exercicio das atividades de mototaxista e motofretista. Entre asregras do artigo 2° estao
a obrigatoriedade de possuiridade minima de 21anos, habilitacao por no minimo dois anos na categoria ‘A,
aprovacao em curso especializado regulamentado pelo Contran e uso obrigatdrio de equipamentos de se-
guranca.Odispositivo foi posteriormente alterado por meio de Medida Provisoria (ver1.20 abaixo).

1.3. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO REGULAMENTA
ATIVIDADES PERIGOSAS EM MOTOCICLETAS

Em dezembro de 2025, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) editou a Portaria n®2.021, que apro-
vaoAnexoV (Atividades Perigosas em Motocicletas) da Norma Regulamentadora n®16 (NR-16). A referi-
da normatem aplicagdo para os trabalhadores que sao regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) e que desenvolvem atividades de trabalho que envolvam deslocamento em motocicletas, desti-
nado ao transporte de passageiros ou de cargas, nas vias abertas a circulagcao publica. Essas regras ndao
se aplicam aos motociclistas que sao cadastrados em plataformas digitais, que desenvolvem suas ati-
vidadesdeformaautdnoma ou, ainda, que conduzem a motocicletaem vias de propriedade privada.

1.4. MINISTERIO DAS CIDADES ALTERA ORGCAMENTO DO
FGTS PARAINFRAESTRUTURA URBANA

Em dezembro de 2025, o Ministério das Cidades editou a Instru¢ao Normativa MCID n° 42 alterando
o Anexo Il da Instrucdo Normativa n° 32, de 9/12/2024, que dispde sobre o Orcamento Operacional do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). A medida refere-se a area de Infraestrutura Urbana, es-
pecificamente ao Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana — Pro-Transporte,
para o exercicio de 2025. Com a alteragao, o valor total de recursos destinados ao programa foi eleva-
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do de R$ 3,3 bilndes para R$ 4,3 bilhdes. A nova distribuicdo de recursos por regido geogréfica para
2025 estabeleceu os seguintes valores: R$ 85 milhdes para a Regido Norte, R$ 1,25 bilhdo para a Regido
Nordeste, R$ 2,42 bilhdes para a Regido Sudeste, R$ 145 milhdes para a Regido Sul e R$ 400 milhdes pa-
raaRegido Centro-Oeste.

1.5. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL ATUALIZA INSTRUCAO NORMATIVA SOBRE A DIRBI

Em dezembro de 2025, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) publicou a Instrugao
Normativa n°2.294, que altera dispositivos acerca da apresentagao da Declaragao de Incentivos, Renuncias,
Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria (Dirbi). A alteracao principal refere-se aos artigos da Lei n°
14.973/2024, a qual instituiu a Dirbi, no tocante ao nimero de incentivos, rendncias, beneficios ou imunida-
desconcedidosasempresas, e que, portanto,deverao ter suasinformacdes prestadas a referida Secretaria.

1.6. SENATRAN AUTORIZA SENAT AMINISTRAR CURSOS PARA
CONDUTORES E INSTRUTORES DE TRANSITO

Em dezembro de 2025, a Secretaria Nacional de Transito publicou a Portaria n® 953, que homologa o
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) para realizar cursos em modalidades pre-
senciaise de ensinoadistancia. Aautorizagdo abrange o curso especializado pratico de direcdo veicular
para mudancade categoria C,De E,além de cursos de reciclagem para condutores infratores e preven-
tivos. A instituicdo também podera oferecer capacitagdes especializadas para o transporte coletivo de
passageiros, de escolares, de produtos perigosos, de emergéncia e de carga indivisivel.

1.7. RECEITAFEDERAL E COMITE GESTOR DO IBS DIVULGAM NORMA
CONJUNTA REFERENTE AREFORMA TRIBUTARIA PARA 2026

Em dezembro de 2025,a RFB e o Comité Gestor do IBS editaram o Ato Conjunto n®1,com vigéncia a par-
tir de 1° de janeiro de 2026, o qual estabelece o rol de documentos fiscais a serem recepcionados pelos
regulamentos do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribui¢cao sobre Bens e Servicos (CBS),
assim como o prazo para sua observancia durante o ano de 2026. Entre os documentos fiscais eletréni-
cos alcangados pela norma, consta o Bilhete de Passagem Eletrénico — BP-e, modelo 63, utilizado nos
servicos de transporte publico coletivo metropolitano intermunicipal, interestadual e internacional de
passageiros. O ato conjunto estabeleceu, ainda, que aapuracaodo IBSeda CBS noano de 2026 sera re-
alizada em carater meramente informativo, sem efeitos tributarios, desde que cumpridas as obriga-
cbesacessorias previstas nalegislagao.

1.8. MINISTERIO DO TRABALHO ESTABELECE NOVAS NORMAS SOBRE
CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA A PARTIR DE 2026

Em dezembro de 2025, o Ministério do Trabalho e Emprego publicou a Portaria Consolidada n®°1regula-
mentando as novasdisposi¢des sobre a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social aos sistemas de regis-
tro,cadastros e estatisticas da pasta. A nova normadisciplina o registrode empregados e a utilizacdo de
plataformas como o eSocial, o FGTS Digital e o Domicilio Eletréonico Trabalhista, bem como estabelece
outrasobrigacdesaserem observadas paraasempresasem geral a partir de 2026.
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1.9. REDUGAO DE INCENTIVOS FISCAIS DO PIS/PASEP E DA COFINS NO ANO DE 2026

Em dezembro de 2025, foi publicada a Lei Complementar n°® 224, que determinou a redugdo dos incen-
tivos e beneficios federais de natureza tributaria, financeira ou crediticia, concedidos exclusivamente
no ambito da Unido, referentes ao PIS/Pasep e a Cofins para os contribuintes em geral.

1.10. INSTITUICAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE E REGULAMENTACAO
DA RELACAO ENTRE CONTRIBUINTE E ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Em janeiro de 2026, foi publicada a Lei Complementar n° 225, que instituiu o Cédigo de Defesa do
Contribuinte no Brasil. O normativo estabelece os direitos, garantias, deveres e procedimentos que re-
gulam arelagdojuridica entre o contribuinte, seja pessoa juridica ou fisica,com a administragao tributa-
ria. Asregras sao de observancia obrigatdria em todo o territério nacional, abrangendo os érgaos tribu-
tariosdetodososentesfederativos.

1.11. MINISTERIO DAS CIDADES PRIORIZA RECURSOS DO FGTS PARA
SISTEMASINTELIGENTES DETRANSPORTE COLETIVO

Em maio de 2026, foi publicada a Instrucao Normativa MCID n° 6, que expande os itens financidveis com
recursos do FGTS para abranger expressamente os Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) — como bi-
Ihetagem eletrénica avancgada, telemetria e monitoramento de frotas em tempo real —, além de exigir
queos projetosde infraestruturaincorporem critérios de resiliéncia climatica e drenagem sustentavel.

1.12. GOVERNO FEDERAL INSTITUI SUBVENCAO ECONOMICA
AO OLEO DIESEL PARA CONTER CRISE ENERGETICA

Em margo de 2026, foi editada a Medida Provisdéria n°1.340, que instituiu subvencdo econdmica para a
comercializacdo de 6leo diesel rodoviario no pais, repassando um beneficio de R$ 0,32 por litro aos pro-
dutores e importadores. Com validade até 31 de dezembro de 2026, a medida busca estabilizar pregos e
evitarrepasses inflacionarios na cadeia de transportes.

1.13. REDUCAO DO PIS/PASEP E DA COFINS SOBRE O OLEO DIESEL

Em margo de 2026, o Poder Executivo editou o Decreto n°®12.875 para reduzir as aliquotas da
Contribuicao para o Programa de Integracgao Social e o Programa de Formacgao do Patrimdnio do
Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) in-
cidentessobreaimportagdoeacomercializagaode éleodiesel.
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1.14. SANCIONADA A LEI ANTIFACGCAO QUE ESTABELECE MAIS
PROTECAO AOS MEIOS DE TRANSPORTE PUBLICO

Em margo de 2026, foi sancionada a Lei n°15.358, conhecida como Lei Antifac¢ao, que estabelece o
Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil e traz impactos significativos para o transpor-
te publico coletivo. O art. 2° inciso VII, tipifica como crime o apoderamento ilicito, dano, depredagao ou
destruicao de meios de transporte, enquanto o inciso IX pune severamente a sabotagem ou a inutiliza-
cao deinfraestruturas essenciais, incluindo estacdes e linhas férreas ou rodoviarias. Conforme 0 §2° do
mesmo artigo, essas condutas sao atribuidas a organizagdes criminosas ultraviolentas que atacam ser-
Vicos e equipamentos publicos, resultando na classificagdo dos atos como crimes hediondos e na apli-
cacaodepenasdereclusdaode20a40anos.

1.15. RECEITAFEDERALINSTITUI O PROGRAMA DE
ESTIMULO ACONFORMIDADE TRIBUTARIA

Em marcgo de 2026, foi publicada a Instrucao Normativa RFB n° 2.316, que cria o Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria (Sintonia), o qual visa estimular o cumprimento das obrigagdes fiscais por meio
de beneficios a contribuintes classificados por grau de conformidade. Entre as vantagens estao: descon-
to de até 1% no pagamento a vista da CSLL; prioridade nas restituicdes e reembolsos; dispensa de arrola-
mento de bens da Lei n°9.532/1997; e prioridade em empates de licitagdes. O enquadramento divide os
contribuintes em notas para qualificar os bons contribuintes e diferencia-los do devedor contumaz.

1.16. RECEITAFEDERAL E PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL QUALIFICAM DEVEDOR CONTUMAZ

Em marcode 2026,a RFB e a PGFN editaram a Portaria Conjunta n° 6 da RFB/PGFN/MF regulamentando
a qualificagao do devedor contumaz como a pessoa juridica, sujeito passivo de obrigagao tributaria, cujo
comportamento se caracterize pela inadimpléncia substancial, reiterada e injustificada no recolhimento
detributosdevidos.

1.17. MEDIDA PROVISORIA AMPLIA SUPORTE AO FUNDO GARANTIDOR PARA
INVESTIMENTOS PARA AQUISICAO DE ONIBUS E MICRO-ONIBUS

Em abril de 2026, foi editada a Medida Provisdria n°1.353, que ampliou o suporte ao Fundo Garantidor
para Investimentos (FGI), permitindo que a Unido aumente a sua participagao na destinagao de recur-
sos para disponibilizar linhas de financiamento reembolsavel a pessoas fisicas ou juridicas de direi-
to privado para aquisigao de dnibus, micro-6nibus ou implementos rodoviarios, desde que os veiculos
atendam acritériosde sustentabilidade ambiental, social e econdmica.
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1.18. REGULAMENTADA A CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE BENS E
SERVICOS-CBS DECORRENTE DA REFORMA TRIBUTARIA

Em abril de 2026, foi editado o Decreto n°12.955, que regulamenta a Contribuicdo Social sobre Bens
e Servicos (CBS), de competéncia da Unido, estabelecendo as regras operacionais, bases de calculo e
procedimentosde fiscalizagdo do novoimposto que substituird o PISe a Cofins.

1.19. SUBVENCAO ECONOMICA PARA O OLEO DIESEL
DEVIDO AO CONFLITO NO ORIENTE MEDIO

Em maio de 2026, foi editada a Medida Proviséria n°1.363, a qual estabelece nova subveng¢ao econdmi-
ca aos produtores e importadores de 6leo diesel de uso rodoviario no pais, novalorde R$1,12 (umreal e
doze centavos) por litro comercializado, com o objetivo de estabilizar preco e oferta, de modo a garan-
tir o abastecimento nacional do referido combustivel,em decorréncia do choque de oferta derivado do
conflito bélico no Oriente Médio.

1.20. MEDIDA PROVISORIA EXTINGUE REQUISITOS PARA ATIVIDADES DE
MOTOFRETE E MOTOTAXI NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Em maio de 2026, foi editada a Medida Provisdria n°1.360, que promoveu alteragcdes no Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB) e na Lei n®12.009/2009 para extinguir os requisitos de idade minima de 21anos,
o intersticio de 2 anos de CNH, a obrigatoriedade de curso especializado do Contran, bem como as vis-
toriassemestraise o usode placasdealuguel.

1.21. SANCIONADO O NOVO MARCO LEGAL DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO

Em junho de 2026, foi sancionada a Lei n°15.432, que instituiu o novo marco legal do transporte publico
coletivo urbano. A nova legislagao estabelece novo modelo para a organizagao, o financiamento e a ges-
tdo do transporte publico coletivo urbano em todo o pais, em face dos seus atributos constitucionais, co-
mo servigo essencial e direito social, visando reforgar a importancia desse meio de transporte publico pa-
ra a mobilidade e o desenvolvimento das cidades. Entre as principais inovacdes esta a separagao entre o
custorealdaoperacdoeatarifa paga pelo passageiro.

2.0 QUE ACONTECEU NOS TRIBUNAIS?

2.1. TISP DECLARAINCONSTITUCIONAL DECRETO MUNICIPAL
SOBRE PROIBICAO DE ATIVIDADE DE MOTOTAXI

Em setembro de 2025, o 6rgao especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo declarou in-
constitucional o Decreto Municipal n° 62.144/2023, que suspende, temporariamente, a utilizacado de
motocicletas para transporte individual remunerado de passageiros por aplicativos no municipio. A
fundamentacao repousa na extrapolacao da competéncia municipal para legislar sobre transito e
transporte, competéncia essa que é exclusiva da Unido Federal. Processo: 2059677-53.2025.8.26.0000
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2.2.JUIZ DEFERE PEDIDO DE LIMINAR DE EMPRESA CONCESSIONARIA
PARA PAGAMENTO DE COMPLEMENTO TARIFARIO

Em outubro de 2025, a 3% Vara Civel da Comarca de Juazeiro do Norte/CE, em sede de tutela de urgén-
cia, deferiu parcialmente o pedido da empresa concessionaria para determinar que o ente municipal
proceda ao pagamento mensal e continuo da diferenca tarifaria por passageiro transportado, até deci-
saodefinitiva. Processo:3006401-03.2025.8.06.0112

2.3. CONSORCIO DE EMPRESAS DE TRANSPORTE MUNICIPAL
NAO RESPONDE POR DIiVIDAS TRABALHISTAS

Em janeiro de 2026, a 1° Turma do Tribunal Superior do Trabalho afastou a responsabilidade do
Consércio Atlantico Sul, de Vitdria (ES), pelos valores devidos a um fiscal de uma empresa falida, que
o integrava. Segundo o colegiado, o consdrcio de empresas de transporte publico urbano nao possui
personalidade juridica, bem como sua criagdao ocorreu com o objetivo de firmar o contrato com o mu-
nicipio. Acerca das obrigacdes trabalhistas, as empresas consorciadas se limitam as condicdes pre-
vistas no respectivo contrato. Fora isso, cada uma responde por suas préprias obrigagdes. Processo:
0001151-72.2023.5.17.0009

2.4.TST AFASTA DIRECIONAMENTO DE EXECUGAO TRABALHISTA EM FACE
DE EMPRESA QUE NAO PARTICIPOU DO INICIO DAAGCAO TRABALHISTA

Em janeiro de 2026, o Tribunal Superior do Trabalho afastou o redirecionamento da execug¢ao de uma
sentenca trabalhista em face de duas empresas que nao participaram do processo na fase de conhe-
cimento. A decisao do TST segue a tese vinculante do Supremo Tribunal Federal (tema 1.232 de reper-
cussao geral) de que a inclusao de empresas do mesmo grupo econdmico da devedora principal ape-
nas na fase de pagamento da divida viola o Devido Processo Legal, o Contraditério e a Ampla Defesa.
Processo:194600-11.2003.5.02.0042

2.5.JUSTICADOTRABALHO DE SALVADOR NEGA OBRIGATORIEDADE
DE EMISSAO DE COMUNICADO DE ACIDENTE DO TRABALHO

Em marco de 2026, a 1 Vara do Trabalho de Salvador julgou improcedente a agao civil publica ajui-
zada pelo Ministério Publico do Trabalho, que alegava que a empresa concessionaria deixou de emi-
tir 492 (quatrocentas e noventa e duas) Comunicagoes de Acidente de Trabalho (CAT) entre os anos
de 2018 e 2023. A juiza entendeu que nao ha previsao legal impondo ao empregador a emissao auto-
matica de CAT com base em presungao estatistica do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario
(NTEP), bem como sustentou que nao ficou comprovada a conduta ilicita da empresa concessio-
naria nos casos analisados nos autos, afastando, assim, o pedido de dano moral coletivo. Processo:
0001554-30.2025.5.05.0001
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2.6.JUiZARECONHECE TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS REALIZADO PELAEMPRESABUSER

Em abril de 2026, a 10? Vara de Fazenda Publica de Sdo Paulo acolheu os pedidos da empresa permis-
siondria de servico regular de transporte intermunicipal, os quais sustentavam que a Buser realiza
transporte publico regular de passageiros sem autorizagao, ocasionando concorréncia desleal com
as empresas permissionarias. A juiza ainda determinou que a Agéncia de Transporte do Estado de Sao
Paulo (ARTESP) exerca efetivamente seu poder de policia fiscalizando e coibindo o transporte irregular
intermediado pela Buser. Processo:1024518-48.2018.8.26.0053

2.7.STF SUSPENDE APLICACAO DE MULTAS DECORRENTES DA
NORMA REGULAMENTADORA N°1-RISCO PSICOSSOCIAL

Em junho de 2026, o Supremo Tribunal Federal deferiu pedido de liminar para suspender autuagdes, mul-
tas e notificagdes punitivas, pelo periodo de 90 (noventa) dias, decorrentes das exigéncias impostas aos em-
pregadores em relagdo aos fatores de risco psicossocial — Norma Regulamentadora n° 1. O Ministro André
Mendonga, inclusive, remeteu a agado judicial para o Nucleo de Solugdo Consensual de Conflitos (NUSOL) do
STF, paraqueocorraaudiéncia de conciliagaoentre o poder publicoeainiciativa privada. Processo: ADPF 1.316

3. CONGRESSO NACIONAL

3.1. CRIAGAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA DEBATER A REGULAMENTAGAO
DO TRABALHO DE MOTORISTAS DE APLICATIVO

Em julho de 2025, o presidente da Camara dos Deputados determinou a criagao de comissao especial
para analisar o Projeto de Lei Complementar n°152/2025, que regula os servicos de transporte remune-
rado privado individual de passageiros e de coleta e entrega de bens prestados pelas empresas opera-
dorasde plataformadigital.

3.2. AUDIENCIA PUBLICA DEBATE O MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO

Em agosto de 2025, ocorreu audiéncia publica na Comissao de Desenvolvimento Urbano para deba-
ter o Marco Legal do Transporte Publico. Na ocasido, entidades publicas e privadas apresentaram su-
as consideracdes sobre a proposta legislativa, defendendo a aprovagao da matéria, enfatizando que a
futura legislacao fomentara a coordenacgdo dos entes federados sobre esse servico essencial a popula-
¢ao, medianteinstrumentosde financiamento e de seguranga juridica nos contratos de concessoes.

3.3. CAMARA DOS DEPUTADOS PROMOVE AUDIENCIA PUBLICA SOBRE TARIFAZERO

Em outubro de 2025, ocorreu audiéncia publica na Camara dos Deputados para debater a viabilidade
ou ndoda TarifaZeronotransporte publico coletivo de carater urbano.
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3.4.PLENARIO DA CAMARA APROVA MARCO LEGAL
DO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Em novembro de 2025, o plenario da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n° 5582/2025,
gue dispde sobre o combate as organizagdes criminosas no pais. A proposicao possui dispositivos que
reprimem e endurecem as penas dasagdes deincéndios e depredagdes de dnibus, bem como de aten-
tadosem garagens.

3.5. COMISSAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS APROVA
MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO

Em dezembro de 2025, a Comissdo de Desenvolvimento Urbano aprovou o Projeto de Lei n° 3278/2021,
gue institui o Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano, sem alteragcdes em relacdo ao texto
enviado pelo Senado Federal.

3.6. REQUERIMENTO DE URGENCIA AVOCA MARCO LEGAL DO
TRANSPORTE PUBLICO PARA DELIBERAGAO NO PLENARIO

Em fevereiro de 2026, o plenéario da Camara dos Deputados aprovou o Requerimento de Urgéncia so-
bre o Projeto de Lei n° 3278/2021, que institui o Marco Legal do Transporte PUblico Coletivo Urbano.
Assim, a proposicao deixa de ter tramite nas comissdes da Camara dos Deputados para ser deliberada
no plenario.

3.7.CIDE-COMBUSTIVEIS PODERA SUBSIDIAR TARIFAS

Em abril de 2026, a Comissdo de Viacdo e Transportes aprovou o Projeto de Lei n°1295/2024, que altera a
Leida Cide para possibilitar a destinagdo de recursos para subsidiar tarifas de transporte publico coletivo
de passageiros.

3.8. MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO E APROVADO NO PLENARIO DA CAMARA

Em maio de 2026, o plenario da Camara dos Deputados analisou o Projeto de Lei n°3278/2021, que insti-
tui o Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano. Apds intenso debate, a proposicao legislativa
foiaprovada.

3.9.INCLUIDA DIRETRIZ DE SEGURANGCA E PREVENCAO DO ASSEDIO
SEXUAL NA POLITICANACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Em maiode2026,a Comissao de Desenvolvimento Urbano analisou o Projetode Lei n°6658/2025, que alteraa
Leida Politica Nacional de Mobilidade Urbana para garantiraseguranga contraaviolénciade géneronotrans-
porte publico. Em parecer aprovado na comissao, foi incluida uma diretriz para garantia de seguranca e pre-
vengaodoassédiosexual edaviolénciacontra mulheres.
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3.10. PASSE LIVRE NACIONAL DO PROFESSOR FICA A CARGO DOS MUNICIPIOS EESTADOS

Em maio de 2026, a Comissdo de Viacdo e Transportes analisou o Projeto de Lei n® 5770/2025, que ins-
titui o beneficio do Passe Livre Nacional do Professor, garantindo gratuidade no transporte publico ur-
bano, intermunicipal e interestadual. Em parecer aprovado na comissao, estabeleceu-se que os muni-
cipios e os Estados, quando da elaboragdo da politica tarifaria, deverao avaliar se é vidvel a concessao do
referido beneficio tarifario aos professores, em conformidade com a realidade socioecondmica local e
verificada, inclusive, a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema de transporte.

3.11. COMISSAO MANTEM POSSIBILIDADE DE COBRANCA DE TARIFA
PELO MOTORISTA SEM CARACTERIZAR ACUMULO DE FUNCAO

Em maio de 2026,a Comissao de Viacdo e Transportes analisou o Projeto de Lei n°2843/2024, que altera
o Codigo de Transito Brasileiro para dispor sobre a proibi¢ao de acumulagdo de cargos de motorista de
transporte coletivo e cobrador. O parecer da comissao reconheceu a possibilidade de o motorista co-
brar a tarifa, sem que tal tarefa caracterize acuUmulo de funcgdes, bem como ressaltou que a segurancga
dos passageiros embarcados estaria resguardada, pois a cobranga da tarifa ocorrera com o 6nibus pa-
rado, visto que,ao contrario, ha previsao de infragao de transito.

3.12. CAMARA DOS DEPUTADOS APROVA REDUGAO DAJORNADA 6 X1

Em maio de 2026, a CaAmara dos Deputados aprovou, em dois turnos de votacao, a PEC n° 221/2019,
que reduz a jornada de trabalho de 44 horas para 40 horas semanais, com dois dias de descanso se-
manal remunerado.

3.13. COMISSAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS APROVA ADOGAO DE
TECNOLOGIAS QUE PROPORCIONAM CONFORTO AO USUARIO

Em maio de 2026, a Comiss&o de Viacdo e Transportes analisou o Projeto de Lei n° 8089/2014, que obri-
ga a existéncia de pontos de conexao elétrica nos dnibus utilizados no servigco de transporte publico co-
letivo de passageiros. O parecer aprovado pela comissao acrescentou uma diretriz da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, quanto ao incentivo de adogao de tecnologias que proporcionem o conforto
dos usuarios.

3.14. COMISSAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS ESTABELECE
MULTA PELA NAO CONCESSAO DO VALE-TRANSPORTE

Em maio de 2026, a Comissdo de Viacdo e Transportes analisou o Projeto de Lei n°3186/2019 e aprovou
parecer do relator, estabelecendo a obrigatoriedade da lavratura de auto de infragcao e aplicagcdo de
multa, nos termos da CLT, pela nao concessao do Vale-Transporte ao empregado, bem como que o po-
der publico responsavel pelo servico de transporte publico coletivo deve editar normas complementa-
resacercadaoperacionalizacdodo Vale-Transporte.
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3.15. ROYALTIES DO PETROLEO PODERAO CUSTEARATARIFA ZERO

Em junho de 2026, a Comissao de Desenvolvimento Urbano analisou o Projeto de Lei n°3932/2025, que
destina parcela dos royalties devidos pela producao de petréleo e de gas natural para o custeio de tarifa
zero do transporte coletivo urbano de passageiros. O parecer aprovado pela comissao destacou que o
financiamento é o maior desafio enfrentado pelos municipios.

3.16. REJEITADO BILHETE NACIONAL INTEGRADO

Em junho de 2026, a Comissdo de Viacdo e Transportes rejeitou o Projeto de Lei n°1830/2022, que dispde
sobre bilhete nacionalmente integrado de transporte publico. O parecer pela rejeicao teve como funda-
mento que a responsabilidade pela organizagao da prestagao do servigo publico de transporte coletivo
de carater urbano é de competéncia do municipio ou do Estado, ndo podendo a Unido, por legislacao fe-
deral,definir esse aspecto operacionale nem seraresponsavel pela gestdo do bilhete nacional.

PUBLICAGCOES E ESTUDOS

NTU PUBLICOU LEVANTAMENTO SOBRE REAJUSTES DE PASSAGENS

Em janeiro de 2026, a NTU atualizou dados sobre as variagdes nas tarifas de transporte publico, anun-
ciadasdesde novembro de 2025. O documento apresentou informacdes oficiais relativas a 50 sistemas,
gue englobam capitais, regides metropolitanas e municipios de diferentes tamanhos.

O boletim segmentou as localidades em quatro categorias: capitais ou regides metropolitanas e cida-
desde grande, médio e pequeno portes. Detalhou, também, o histérico tarifario por meio de compara-
tivos entre os valores publicos anteriores e os atuais, especificando as respectivas datas de inicio de vi-
génciae o percentual davariagcao ocorridaem cada sistema.

PESQUISAS TEMATICAS NTU - TARIFA ZERO 2025

ANTU divulgou,em julho de 2025, a segunda edi¢cao do estudo “Tarifa Zero nas cidades brasileiras”, que
revelou desafios para a sustentabilidade do modelo de gratuidade no transporte coletivo por énibus.
Apds expansao acelerada entre 2020 e 2023, o numero de municipios que aderiram a tarifa zero caiu
significativamente em 2024, com apenas dez novas cidades adotando a politica, frente a maisde 40 no
ano anterior. Os dados indicam que o modelo vigente, baseado em decisdes politicas isoladas e finan-
ciado pororgamentos locais, pode estar atingindo seu limite de expansao.
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PESQUISAS TEMATICAS NTU - TARIFA ZERO 2026

ANTU publicou,em junho de 2026, a terceira edi¢gao do estudo “Tarifa Zero nas cidades brasileiras”, que
apontou a desaceleracao da expansao da politica de gratuidade no transporte coletivo por 6nibus e
destacou os desafios para sua implementacao em cidades de médio e grande porte. O levantamen-
to defende a adogao de alternativas fiscalmente sustentaveis, como a ampliagdo gradual do beneficio,
o fortalecimento do vale-transporte, a participagao da Uniao no financiamento de politicas de inclusao
tarifaria e a padronizacao das gratuidades com o seu custeio através dos fundos finalisticos das politi-
cas publicascorrespondentes, aliado a qualificagao da oferta e aofortalecimento da segurancajuridica.

NTU ELABORANOTATECNICA SOBRE OS IMPACTOS DA ALTA DO OLEO DIESEL

A NTU elaborou nota técnica demonstrando os impactos da alta do preco do éleo diesel no transporte
publico coletivo por énibus. O documento destacou que o combustivel representa parcela significativa
dos custos operacionais do setor e que a elevagao dos precos compromete o equilibrio econémico-fi-
nanceirodaoperagao, afetando servigco essencial utilizado diariamente por milndes de brasileiros.

A entidade reconheceu as medidas adotadas pelo governo federal para mitigar os efeitos da alta dos com-
bustiveis, mas ressaltou que elas ainda ndo produziram a redugdo necessaria no custo do combustivel. A
NTU também defendeu a adogdo de mecanismos que assegurem maior estabilidade nos precos do diesel
e preservem a continuidade da prestagao doservigo de transporte coletivo com modicidade tarifaria.

NTU CONTRATAESTUDO SOBRE SISTEMAS BRT NO BRASIL

A NTU contratou o estudo técnico “Caracterizacdo e avaliagdo dos eixos de sistemas BRT em ope-
ragcao nas cidades brasileiras”. O estudo é uma contribuicdo da entidade ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no ambito do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana
(ENMU). O levantamento reuniu dados sobre os sistemas de BRT em operag¢ao no pais, analisando as-
pectos institucionais, regulatérios, fisicos, operacionais e econémicos, com o objetivo de subsidiar a es-
truturagaoeaimplantacdaodesistemasde transporte publico coletivo de média e alta capacidade.

NTU ELABORA NOTA CONJUNTA SOBRE A DESTINACAO DE RECEITAS
DE MULTAS DE TRANSITO PARA O TRANSPORTE PUBLICO

O Nucleo Juridico e Parlamentar da NTU elaborou, em conjunto com o Nucleo de Transporte Publico
Coletivo, nota sobre a possibilidade de destinacdo de parte das receitas provenientes de multas de
transito para o financiamento do transporte publico coletivo urbano. O documento analisou a legisla-
¢cao vigente e destacou que as politicas nacionais de transito e de mobilidade urbana podem atuar de
forma integrada para promover deslocamentos mais seguros, eficientes e sustentaveis, reforcando a
prioridade dotransporte coletivo nas cidades.
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A nota também ressaltou que o crescimento da frota de veiculos e dos congestionamentos reforga a
necessidade de ampliar as fontes de financiamento do setor, defendendo que parte dos recursos arre-
cadados com multas de transito possa contribuir para custear as viagens realizadas pelos usuarios do
transporte publico coletivo urbano. O posicionamento da entidade enfatiza que a medida fortaleceriaa
mobilidade urbana e estaria alinhada aos objetivos de melhoria da seguranca viaria, da fluidez do tran-
sitoe da qualidade dosdeslocamentos.

EVENTOS E REUNIOES

ABIOGAS PROPOS PARCERIA ESTRATEGICA COM NTU PARATRANSICAO ENERGETICA

A entao presidente da Associag¢ao Brasileira do Biogas (ABiogas), Renata Isfer, e a coordenadora de
Relagbes Governamentais e Comunicagao Social da entidade, Carolina Sette, visitaram a sede da NTU
em Brasilia,em julho de 2025. O encontro contou com a presen¢a de Edmundo Pinheiro, presidente do
Conselho Diretor da NTU, e Matteus Freitas, diretor de Mobilidade Urbana da NTU. A ABiogas, que re-
presenta a cadeia de valor do biogas e biometano no Brasil e busca solugdes sustentaveis para a transi-
cao energética nosetor de transportes, apresentou sua atuagao e seu quadro de 165 empresas associa-
das,que abrangetodaacadeiade producdo e beneficiamento de biogdse biometano.

Nesse primeiro contato institucional, a ABiogas manifestou interesse em estabelecer parceria com
a NTU, visando ampliar e enriquecer o debate sobre a transicdo energética no setor de transportes.
Ambas as entidades se comprometeram a avaliar a possibilidade de desenvolver agdes para disponibi-
lizar dados, informacgdes e conhecimento sobre os atributos e vantagens do biometano como alternati-
va de fonte de energia paraotransporte publico coletivo por énibus.

NTU PARTICIPOU DA 58 REUNIAO DO CONSELHO DAS CIDADES

Brasilia sediou, em julho de 2025, a reuniao do Comité Técnico de Mobilidade Urbana do Conselho das
Cidades (ConCidades), no ambito da 587 Reunido Ordinaria do Conselho. O encontro teve como foco o
debate de melhorias para os municipios, com especial atencao as pautas relacionadas ao transporte
publico urbano. Durante a reunido, foram discutidos temas como o Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo Urbano, o Sistema Unico de Mobilidade (SUM), o projeto de lei de velocidades reduzidas e as
conferéncias estaduais das cidades. A NTU foi representada por seu diretor de Gestao, Marcos Bicalho,
delegadosuplente do Conselhodas Cidades. O evento reuniu liderancas de diversas regides do pais pa-
raaconstrucaode politicas publicas.
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NTU PARTICIPOU DE REUNIAO COM MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) sediou reunidao, em julho do ano passado, em Brasilia, para discu-
tir questodes ligadas ao transporte publico. O encontro contou com a participagao da NTU, que apresen-
tou propostas de interesse de suas associadas. A reunido, realizada no Gabinete do Procurador-Geral do
Trabalho, contou também com a presenca de autoridades e representantes do setor. Participaram, pe-
lo Ministério Publico do Trabalho, a procuradora do Trabalho, Janine Rego de Miranda, e a assessora da
Secretaria de Assuntos Legislativos, Mayara Souza Bandeira de Almeida. Estiveram também presentes
o deputado federal Kiko Celeguim (PT-SP/Federacao PT-PCdoB-PV) e sua chefe de Gabinete, Thais Silva
Santos. O diretor-presidente da NTU, Francisco Christovam; o diretor de Gestao, Marcos Bicalho; e o con-
selheiro da Associagcao Joao Carlos Camilo representaram a entidade no encontro.

NTU DISCUTIU FINANCIAMENTO EESTUDO DE MOBILIDADE URBANA COM O BNDES

Em agosto de 2025, a NTU se reuniu com representantes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Participaram Edmundo Pinheiro, presidente do Conselho Diretor;
Francisco Christovam, diretor-presidente; Marcos Bicalho, diretor de Gestao; e Matteus Freitas, dire-
tor de Mobilidade Urbana. A pauta incluiu a discussao sobre o Estudo Nacional de Mobilidade Urbana
(ENMU) e as alternativas de financiamento para o setor. Na primeira reunido, com a presenca de execu-
tivos do BNDES (Arian Bechara, Cleverson Aroeira, Romulo Ramalho Matheus e Felipe Salzer), da Area
de Solugdes para Cidades (ASC), foram identificadas oportunidades de parceria do Banco com a NTU.
Ficou definidoque a NTU indicara representantes para participar das préximas reunides de trabalho do
ENMU e teracesso aos relatérios técnicos, com autonomia para fazer sugestdes e contribuicdes.

A NTU propods a realizagdo de estudo técnico para subsidiar a continuidade do desenvolvimento do
ENMU, que passa a focar na produgdo de fichas técnicas para 194 projetos de infraestrutura para trans-
porte urbano, mapeados em 21 regides metropolitanas selecionadas. Na sequéncia, serdo priorizados
0s projetos que serao executados a partir de 2026. O objetivo do estudo, a ser realizado pela NTU, sera
caracterizar e avaliar os Sistemas BRT operacionalizados nos Ultimos anos, para gerar insumos que via-
bilizem melhores modelos para os novos projetos.

Em uma segunda reunido, a diretora de Infraestrutura, Transicdo Energética e Mudanca do Clima,
Luciana Costa, e os executivos do BNDES Felipe Villen e Pedro Marques apresentaram as linhas de fi-
nanciamento disponiveis para o setor. A equipe da NTU também visitou a sede da Semove e se reuniu
com osconselheiros Armando Guerra,Jorge Dias, Marco Freitas e Joao Gouveia.

NTU PARTICIPOU DE AUDIENCIA PUBLICANA CAMARA SOBRE
MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados realizou, em agosto do ano pas-
sado, audiéncia publica para debater o Projeto de Lei n® 3278/2021, que institui o Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo Urbano e prevé que Uniao, estados, Distrito Federal e municipios adotem
medidas para organizar os servicos em rede Unica, intermodal, acessivel, abrangente e integrada, res-
peitando as particularidades de cada localidade.
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Durante a audiéncia, Marcos Bicalho, diretor de Gestao da NTU, destacou que o transporte coletivo nao
pode continuar arcando sozinho com custos de outras politicas publicas, como educacao, saude e as-
sisténcia social. Segundo ele, as gratuidades representam, em média, 22% do custo total do sistema, e,
na maioria dos municipios, sdo pagas pelos usudrios que ndo tém direito ao beneficio. Bicalho defen-
deu ainda a aprovacéao célere do Marco Legal e destacou a separacdo obrigatéria entre a tarifa paga
pelo usuario e aremuneragao do operador, como uma das principais medidas da proposta, modelo ja
adotado em cerca de 400 municipios. Ele também reforcou a necessidade da participagao do governo
federal no custeiodotransporte, de forma semelhante ao que ocorre com salde e educagao.

NTU PARTICIPOU DE EVENTO DACNTEM SAO PAULO

No final de agosto de 2025, a NTU participou de evento promovido pela Confederacao Nacional do
Transporte (CNT), no qual ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) debateram o futuro do transporte rodoviario. O encontro, intitulado “Trabalho e Produtividade: a ADI
5322 easperspectivasdotransporte rodoviario”,ocorreu em Sdo Paulo.

Aabertura foi conduzida pelo ministro do STF, André Mendonga, que abordou a influéncia das decisdes
estatais nas atividades econdmicas. O evento seguiu com cinco palestras de ministros do TST: Morgana
de Almeida Richa, Alexandre Agra Belmonte, Liana Chaib, Breno Medeiros e Alexandre Luiz Ramos.

A NTU foi representada, no encontro, pelos conselheiros Rubens Lessa Carvalho, Jodao Carlos Vieira de
Souza, Rosilene Fatima Silveira e Mario Jatahy de Albugquerque Junior, além do assessor juridico da as-
sociagao, Anderson Paniagua.

NTU PARTICIPOU DO FORUM PAULISTA DE SECRETARIOS E
DIRIGENTES PUBLICOS DE MOBILIDADE URBANA

O Férum Paulista de Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana realizou, nos dias 4 e 5 de
setembro de 2025, na cidade de Sorocaba (SP), sua 93® reunido, com programagao que tratou dos pla-
nos e projetos dos governos federal e estadual e do Marco Legal do Transporte Publico. O diretor-presi-
denteda NTU, Francisco Christovam, participou da solenidade de abertura falando sobre oaumentodo
numero de municipios que passaram a subsidiar o transporte coletivo no Brasil. O diretor de Gestao da
NTU, Marcos Bicalho, foi um dos convidados do painel “Marco Regulatério e a relagao com os paises da
América Latina”, lembrando que as discussdes sobre essa proposta tiveram inicio durante a crise do se-
tor provocada pela pandemia do coronavirus.

Francisco Christovam e Marcos Bicalho realizaram ainda visita técnica ao BRT Sorocaba, sistema que
completou, a época,5anosdefuncionamento.
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CIDADE CSC 2025 TEVE PARTICIPACAO DANTU

O evento sobre o futuro das cidades no Brasil,o Cidade Connected Smart Cities (CSC) 2025, que aconte-
ceuem setembrodoano passado, no Expo Center Norte, em Sao Paulo, abordou os rumos das cidades
inteligentes no pais e a mobilidade urbana sustentavel. Francisco Christovam, diretor-presidente da
NTU, participou do painel “PMU - Planejamento da Mobilidade Urbana nas Cidades”.

NTU PARTICIPOU DA REUNIAO DO FORUM NACIONAL DE SECRETARIAS,
SECRETARIOS E DIRIGENTES DE MOBILIDADE URBANA

Em setembro de 2025, Goiania foi palco da122? reunido do Forum Nacional de Secretarias, Secretarios e
Dirigentes de Mobilidade Urbana. O encontro reuniu gestores publicos, especialistas e representantes
de instituicdes nacionais e internacionais para debater solucdes e desafios relacionados a mobilidade
urbanaeasegurancgaviaria.

Marcos Bicalho, diretor de Gestdo da NTU, representou a entidade no evento participando do painel de
debatessobre o Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano.

A programacao incluiu debates sobre temas estratégicos, como modelos de implantagcdo do énibus
elétrico no Brasil; regulagdo do transporte publico, motocicletas e servigos de motofrete; além da apre-
sentagdaode casosde sucessoda Semana Nacional do Transito.

NTU DEBATEU ATRATIVIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO EM
EVENTO DO MINISTERIO PUBLICO EM BRASILIA

O diretor de Gestao da NTU, Marcos Bicalho, foi um dos painelistas do seminario “A participag¢ao social na
politica de mobilidade urbana”, realizado em setembro do ano passado, em Brasilia. O evento, em formato
hibrido, foi organizado pela Escola Superior do Ministério Publico da Unidao (ESMPU) e realizado na sede da
entidade,em Brasilia.

Bicalho participou do painel “Transporte Publico Coletivo: como torna-lo atrativo”, que foi mediado pelo
Promotor de Justi¢ca do Distrito Federal, Alexandre Sales de Paula e Souza.

NTU PARTICIPOU DE DEBATE SOBRE O REAJUSTE DAS TARIFAS DO
TRANSPORTE COLETIVO DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL EM
REUNIAO TECNICA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

A Comissao de Transporte e Mobilidade Urbana da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) rea-
lizou, no dia 18 de setembro de 2025, a 57 Reuniao Técnica, que debateu o reajuste das tarifas do trans-
porte coletivo do Entorno do Distrito Federal. Representando a CNT, o diretor de Mobilidade Urbana
da NTU, Matteus Freitas, defendeu a separacao entre a remuneragao dos operadores e a tarifa publi-
ca como medida para o reequilibrio dos contratos, além de destacar a necessidade de participacao da
Uniao, dos estados e dos municipios no custeio do transporte publico coletivo. Durante a reunido, tam-
bém foi discutida a proposta de criagdo de um consdrcio entre os entes federativos envolvidos para for-
taleceragovernanca e viabilizara gestdointegrada doservico na regidodo Entornodo DF.
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NTU PARTICIPOU DE REUNIAO NAFNP SOBRE O PLDO
MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO

O presidente do Conselho Diretor da NTU, Edmundo Pinheiro, e o diretor-presidente da entidade,
Francisco Christovam, participaram, nofinal de setembro de 2025, de reunido na sede da Frente Nacional
de Prefeitas e Prefeitos (FNP). O evento aconteceu em Brasilia, com a presenga do deputado José Priante
(MDB-PA), relator do PL n° 3278/21, para debater a tramitacdo do Marco Legal do Transporte Publico, com
novas diretrizes nacionais para o transporte coletivo urbano de passageiros. O debate também envolveu
temas como subsidios, tarifas, transparéncia nos dados e politica de tarifa zero.

NTU PARTICIPOU DE EVENTO SOBRE O FUTURO DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

ANTU marcou presenca na 7° edicao do evento “Tendéncias”, encontro estratégico para o setor de trans-
porte de passageiros, realizado no comeco de outubro de 2025, em Curitiba/PR. O evento reuniu lideran-
Gcasempresariais, autoridades e especialistas de todo o Brasil no Castelo do Batel. ANTU foi representada
por Edmundo Pinheiro, presidente do Conselho Diretor da associagdo. O forum tem como objetivo deba-
terosrumoseasinovagdesque moldaraoofuturodosetor.

Durante o encontro, foram analisados temas cruciais como cenérios econdmico nacional e internacio-
nal,geopolitica, transformacgao digital, regulacao e combate a concorréncia desleal,com o propdsito de
fornecer orientacdes estratégicas para os empresarios e definir pontos para a elaboragao de politicas
em defesa da categoria.

NTU PARTICIPOU DABUSWORLD EUROPA 2025

A Busworld Europe 2025, evento que aconteceu em outubro de 2025, em Bruxelas (Bélgica), represen-
ta uma das principais vitrines globais para a indUstria de énibus. Segundo os organizadores, o encon-
troreuniu 559 expositores de 40 paises, incluindo 81 fabricantes de 6nibus urbanos e de turismo, e con-
tou com a participacao de 45.427 visitantes de 101 paises. Edmundo Pinheiro, presidente do Conselho
Diretorda NTU, e Mauro Herszkowicz, vice-presidente do Conselho, participaram do evento.

Para Mauro Herszkowicz, que também é presidente da Fetpesp, a feira internacional consolidou a tran-
sicao para 6nibus de baixa emissao e integrados aos novos modelos de cidade. Mauro avaliou que o
evento deixou clara a direcdo do setor: um futuro da mobilidade limpo, conectado e orientado por da-
dos. O Congresso Busworld Europe 2025, que reuniu 1.242 lideres e especialistas, reforcou a tendéncia
de que mais de 60% dos dnibus urbanos na Europa serao elétricos a bateria até 2030, indicando que a
transicao paraa mobilidade de zero emissdes € prioridade naquele continente.



66

2° FORUM DE MOBILIDADE URBANA DE TERESOPOLIS

A NTU participou da segunda edi¢cao do Forum de Mobilidade Urbana de Teresopolis (RJ), realizada no
dia 16, que reuniu especialistas, gestores publicos e representantes do setor para debater solucdes e
compartilhar experiéncias voltadas ao transporte e a mobilidade urbana. A programacao incluiu o pai-
nel “Como Recuperar a Atratividade do Transporte Publico Coletivo por Onibus”, que contou com a par-
ticipagdao da coordenadora do Nucleo de Transporte Publico Coletivoda NTU, Ana Caroline Tomaz, além
de debatessobre qualidade einovacao no transporte publico.

O evento foi promovido pela Federacao das Empresas de Mobilidade do Estado do Rio de Janeiro (Semove),
com apoioda Prefeitura de Teresdpolis,da Viacdo Dedo de Deus e de outrasinstituicoes parceiras.

NTU PARTICIPOU DE AUDIENCIA PUBLICA SOBRE TARIFA ZERO

Odiretor de Gestaoda NTU, Marcos Bicalho, participou, nofinal de outubro de 2025, de audiéncia publi-
ca da Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados. O debate, proposto pelo de-
putado Jilmar Tatto (PT-SP), teve como objetivo discutir e analisar a viabilidade econémica, social e ad-
ministrativa da proposta de gratuidade integral e universal do transporte publico coletivo. Durante sua
exposicado, o representante da NTU apresentou dados referentes as cidades que implementam a tarifa
zero, seja parcial ou universal. Marcos Bicalho ressaltou que a auséncia de fontes de custeio, nesse con-
texto, pode levar a um desequilibrio dos sistemas. Ele também mencionou que é necessaria cautela,
sobretudo naimplantacdo da politicaem grandes centros urbanos, que apresentam sistemasde trans-
porte complexos e com caracteristicas especificas.

Marcos Bicalho afirmou que os servicos de transporte publico coletivo urbano exigem continuidade e,
portanto, necessitam de fontes perenes e seguras de recursos. Lembrou ainda que é fundamental ga-
rantirseguranca juridica aos milhares de contratosvigentes no pais.

NTU PARTICIPA DA SEMANA DE ENGENHARIA EM SAO PAULO

O diretor de Mobilidade Urbana da NTU, Matteus Freitas, participou do painel “Transporte Urbano:
Perspectivas”, realizado no ambito da Semana Nacional de Engenharia 2025, promovida pelo Instituto
de Engenharia de Sao Paulo. O evento reuniu autoridades publicas, executivos e especialistas para de-
batertemasrelacionadosainfraestrutura, mobilidade e desenvolvimento urbano.

Durante sua apresentacao, Matteus Freitas destacou indicadores do transporte publico coletivo por
Onibus e abordou as mudancas nos padrdes de deslocamento observadas entre 2017 e 2024, marcadas
pela reducao da participacao do 6nibus urbano e pelo crescimento dos aplicativos de transporte e dos
deslocamentos por motocicleta. Também defendeu a adogao de novos modelos de remuneragao,com
ampliagao dos subsidios e investimentos na priorizagao do transporte coletivo no sistema viario, como
medidas paraaumentar a atratividade e acompetitividade do servigo.
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NTU NACOP30 EM BELEM

A 30? edigcao da Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima, também conhecida como COP30, realizada entre os dias 10 e 21 de novembro de 2025, em
Belém, no Par3, reuniu chefes de Estado e representantes de alto nivel de 170 nagdes signatarias de
convengodesinternacionaissobreoclima.

|u

A NTU foi representada pelo seu diretor de Gestdo, Marcos Bicalho, que participou do painel “Gestao
Publica, Governanca e Parcerias para alcance das metas climaticas na mobilidade urbana”, organizado
pela Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades. O painel abordou os desafios e
boas praticas de governanca e gestao para a implementacdo de projetos de mobilidade urbana susten-

taveisenvolvendo Governo, Setor Privado e Sociedade Civil.

Bicalho afirmou que, apesar da pouca participagdo do setor nas emissdes nacionais de gases do efeito
estufa (GEE), o transporte publico coletivo tem papel importante para o alcance das metas climaticas e
deve ser priorizado nas politicas publicas de transicao energética. Embora o setor de energia (noqual o
transporte estd incluido) represente cerca de 18% das emissdes brasileiras, os dnibus a diesel — incluin-
dorodoviarios e de fretamento —respondem por menos de 1% das emissdes nacionais totais. A entida-
de destacou, ainda, que o transporte coletivo emite, em média, oito vezes menos poluentes por pas-
sageiro transportado do que o automovel individual, reforcando seu papel essencial na construgao de
cidades mais limpas, inclusivas e sustentaveis. “A verdadeira transformacgao climatica nas cidades nao
vira apenas da mudancga da matriz energética, mas também da substituicdo do transporte individual
pelo coletivo”, reforcou Bicalho.

DEBATE SOBRE TARIFAZERO NA ALESP TEVE PARTICIPACAO DANTU

O futurodo transporte publico no Estado de Sao Paulo com Tarifa Zero foi discutido, em meados de no-
vembro de 2025, no “Seminéario Tarifa Zero J4: Caminhos para a Mobilidade Sustentavel nos Municipios
Paulistas”. No Estado de Sdo Paulo, a tarifa zero, parcial ou universal, esta presente em 54 cidades. No
seminario, representantes de cidades como Sao Caetano do Sul, Itapetininga, Penapolis, Pirapora do
Bom Jesus e o municipio de Marica, no Rio de Janeiro, apresentaram como foi a implantacao da Tarifa
Zeroeamanutengdo, custo e melhorias na prestagdo desse servigo a populagdo.

De acordo com Francisco Christovam, diretor-presidente da NTU, que participou do debate, a tarifa ze-
ro representa importante avango em termos sociais. No entanto, sua adog¢ao deve ser conduzida com
responsabilidade, e é preciso considerar a complexidade legal, institucional, econdmica e operacio-
nal de sua implantacdo, bem como a magnitude dos recursos necessarios e as repercussdes sobre a
oferta e sustentabilidade dos servigos. “Tarifa zero € um assunto que deve ser tratado com cuidado e
seriedade para a sua adequada implementacgao”, ressaltou. Como fonte de recursos, além da Cide-
Combustiveis e do Vale-Transporte, o dirigente sugeriu ainda a obtencao de receitas extratarifarias ad-
vindas do transporte individual, como acontece em paises desenvolvidos, de formna a compensar seus
impactosambientaise no transito dascidades.
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NTU PARTICIPOU DO FORUM UITP AMERICA LATINA 2025 EM MEDELLIN

A NTU esteve presente na 22° Reunido da Divisdo da América Latina da Unido Internacional de
Transportes Publicos (UITP), realizada em Medellin, Colémbia,em novembro de 2025. O evento, cujoan-
fitridao foi o Metrdé de Medellin, celebrou os 30 anos de operacdo do sistema local, que se tornou exem-
plo de transformacédo social do espaco urbano. O encontro foi aberto pelo Secretario-Geral da UITP,
Mohamed Mezghani, que apresentou o novo plano estratégico da organizagao e a proposta da criagao
do Dia Mundialdo Transporte Publico, a ser celebrado anualmente a partirdo dia17 de abril de 2026.

Ulisses Bigaton, assessor de Comunicagao e Marketing da NTU, participou do encontro conjunto do
Grupo de Trabalho de Comunicacdo e Marketing da América Latina e do Comité Internacional de
Marketing da UITP. Bigaton apresentou a campanha “O Brasil € Coletivo” da NTU, a ser lancada em
abril de 2026 como contribui¢cao do Brasil as celebragdes do novo Dia Mundial do Transporte Publico.
Participaram ainda do evento Richelle Cabral e Verénica Abdalla, ambas da Semove, e os conselheiros
da NTU Albert Andrade, de Minas Gerais, e Murilo Lara, do Espirito Santo.

NTU PARTICIPOU DO XIV CONGRESSO BRASILEIRO DE REGULAGCAO

O diretor-presidente da NTU, Francisco Christovam, representou a entidade na programacgao do XIV
Congresso Brasileiro de Regulagao, organizado pela Associagao Brasileira de Agéncias Reguladoras
(ABAR), no Rio de Janeiro, realizado em novembro de 2025. Christovam foi painelista na mesa
“Comunicacao eficaz no transporte publico: superando barreiras de informacao”. O debate teve como
objetivo abordar questdes relativas aos fluxos de informacgdo no setor de mobilidade e os desafios para
superar ruidos nacomunicagao com os clientes e demais atoresdo setor.

NTU DEBATEU TARIFA ZERO EM FORUM PAULISTA DE MOBILIDADE URBANA

ANTU participou da 94 Reuniao do Férum Paulista de Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade
Urbana, realizada em Bertioga, Sao Paulo, no final de novembro de 2025. O diretor-presidente da NTU,
Francisco Christovam, afirmou que a entidade reconhece que a gratuidade no transporte publico cole-
tivoéumaimportante medida de inclusdo social e redistribuicdo de renda, masalertou que suaadogao
deve ser conduzida com responsabilidade e sustentabilidade, considerando a complexidade legal e a
magnitude dos recursos necessarios.

ANTU defende que a politica de Tarifa Zero seja estruturada a partir da cooperagdo entre os entes fede-
rados (Uniao, estados e municipios) por meio de pacto federativo, com mecanismos claros de adesao e
divisdo de responsabilidades. A entidade destaca ainda que as fontes de financiamento, tanto publicas
guanto privadas, devem ser perenes e estaveis. Como alternativa a gratuidade universal,a NTU propde
o modelo de “Tarifa Zero para Quem Precisa”, contemplando grupos como criangas até 7 anos, idosos
acima de 65 anos, trabalhadores formais, funcionarios publicos, estudantes, beneficiarios de gratuida-
desjavigentes e segmentos do Cadastro Unico do Governo Federal.
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NTU PARTICIPA DO 22° RIO TRANSPORTES NO RIO DE JANEIRO-RJ

A NTU participou da 22® edigao do Rio Transportes, realizada no dia 5 de dezembro de 2025, no Museu do
Amanha, no Rio de Janeiro (RJ), que reuniu especialistas para debater estratégias de ampliagdo da deman-
da pelo transporte publico coletivo. Durante o evento, o diretor de Mobilidade Urbana da NTU, Matteus
Freitas, apresentou diagnoéstico do transporte coletivo por édnibus no Brasil, abordando os principais desa-
fiosdosetoreas medidasparaaumentara atratividade doservico e recuperar o nimero de passageiros.

DIRETORIA DANTU PARTICIPOU DE INAUGURACOES EENTREGA DE ONIBUS EM GOIANIA

Liderangas da NTU participaram, no final de janeiro passado, de extensa agenda de inauguragdes e
entrega de 6nibus elétricos articulados e biarticulados em Goiania (GO). O evento contou com a pre-
senca do presidente do Conselho Diretor da NTU, Edmundo Pinheiro; do diretor-presidente, Francisco
Christovam; do diretor de Gestao, Marcos Bicalho; e do diretor de Mobilidade Urbana, Matteus Freitas.
Foram incorporados a frota 21 veiculos, destinados a operag¢ao no corredor BRT Norte-Sul da Rede
Metropolitana de Transportes Coletivos (RMTC).

MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO FOI TEMA DE
REUNIAO ENTRE NTU E SECRETARIA DE MOBILIDADE

O diretor-presidente da NTU, Francisco Christovam, e o diretor de Gestao, Marcos Bicalho, estiveram
reunidos, em janeiro de 2026, no Ministério das Cidades, para tratar da tramitacao do Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo Urbano no Congresso Nacional.

Aépoca, o Projeto de Lei n°3278/2021, aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Urbano em 10/12/25,
aguardavavotacdo do Requerimento de Urgéncia n®5788/2025 no Plenario da Camara dos Deputados.

DIRECAO DA NTU SE REUNIU COM HUGO MOTTA, QUE ASSUMIU
COMPROMISSO DEVOTAR MARCO LEGAL

O presidente do Conselho Diretor da NTU, Edmundo Pinheiro, e o conselheiro da NTU Rubens Lessa
participaram de encontro com o presidente da Camara dos Deputados, Hugo Motta, no inicio de fe-
vereiro de 2026, para tratar do Marco Legal do Transporte PUblico Coletivo Urbano. Na ocasido, Hugo
Motta assumiu o compromisso de colocar em votagao, o mais breve possivel, a proposta de Marco
LegalnaCamara.

O encontro foi organizado pelo deputado José Priante (MDB-PA), relator do PL n° 3278/2021 na CDU, que
institui o novo regramento para o setor, e contou também com a participagao de uma delegacao de 11 pre-
feitosde capitaise cidades médias.

“O Marco Legal traz nova base juridica e contratual para o setor, e fazcom que o transporte publico cole-
tivovenhaasetornar prioridade naagenda nacional”,defendeu Edmundo Pinheiro durante areunido.
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INSPER:NTU PARTICIPOU DE DEBATE SOBRE AVANCOS DA
TARIFA ZERO E SUBSIDIOS NO TRANSPORTE URBANO

O diretor-presidente da NTU, Francisco Christovam, participou do evento Sexta da Mobilidade: Tarifa
Zero, nofinal de fevereiro de 2026, na sede do Insper em Sao Paulo. Ainiciativa, realizada em formato hi-
brido, teve como objetivo promover discussdes sobre o avango dos subsidios e da gratuidade no trans-
porte publico em municipios brasileiros. A programacgao visou estimular reflexdes sobre dados de mo-
bilidade e a articulacdo de politicas para o setor.

NTU PARTICIPOU DO FORUM NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA EM CURITIBA

A cidade de Curitiba sediou, em marco passado, a 124® Reuniao do Forum Nacional de Secretarias,
Secretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana. O encontro ocorreu na Arena da Baixada e integrou a
programagao do Smart City Expo Curitiba 2026, reunindo especialistas e gestores para debater po-
liticas publicas e seguranca viaria. A Reunidao do Forum de Secretarios foi promovida pela ANTP -
Associagdo Nacional de Transportes Publicos em parceriacom a Urbs.

No primeiro dia de atividades, o presidente do Conselho Diretor da NTU, Edmundo Pinheiro, integrou o
painel dedicado ao Projeto de Lei n°3278/2021, que trata do Marco Legal do Transporte Publico. Edmundo
afirmou que a proposta é resultado de amplo processo de construgao e amadurecimento e que hoje re-
presenta raro consenso nacional em torno do transporte coletivo. Segundo ele, operadores, especialis-
tas, entidades técnicas, gestores e representantes publicos participaram dos debates dos Ultimos anos e
consolidaram entendimento sobre o que precisa ser feito para reorganizar o setor.

O debate abordou as diretrizes para a estruturacao dos servicos e a sustentabilidade do transporte co-
letivo no pais. A regulagado do transporte privado por plataforma de passageiros também foi tema de
debate,com a participacao dodiretorde Gestaoda NTU, Marcos Bicalho.

NTU DEBATEU FINANCIAMENTO ESUSTENTABILIDADE
NO 25° CONGRESSO SETPESP EM SAO ROQUE

Aconteceu em Sdo Roque (SP), em meados de maio passado, o 25° Congresso de Responsabilidade
Civil e Direito Aplicado ao Transporte Terrestre de Passageiros. O evento reuniu magistrados, 6r-
gaos reguladores e liderangas do setor. Promovido pelo Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros no Estado de Sdo Paulo (Setpesp), foram debatidos temas juridicos e institucionais com fo-
conasegurangajuridicae noequilibrioecondmico doservigco publico.

Odiretor-presidente da NTU, Francisco Christovam, participou do 3° Painel: “Perspectivas para ofinancia-
mento do transporte publico-tarifa zero, subsidios e incentivos”. A programacao incluiu analises sobre as
relacdes de trabalho no Brasil e os impactos das alteracdes do Cddigo Civil no transporte de passageiros,
alémdaatuagdodeagénciasreguladoras na gestao dainfraestrutura e dosservigcos delegados.
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NTU DISCUTIU DIRETRIZES E FUTURO DO TRANSPORTE PUBLICO NO RECIFE

A Urbana-PE promoveu o “ZURB: Seminario de Mobilidade Urbana”, no final de maio passado, no Recife
Expo Center, reunindo especialistas e gestores para debater os rumos do transporte coletivo na Regido
Metropolitana do Recife (RMR). O evento teve inicio com a analise do cendario setorial brasileiro, apresenta-
da por Francisco Christovam, diretor-presidente da NTU. O objetivo central do Seminario foi a constru¢ao
desolugdesinovadoras que garantam uma mobilidade urbana mais eficiente e inclusiva para a populagao.

No segundo dia de programacao, o diretor de Gestao da NTU, Marcos Bicalho, conduziu a exposi¢cao sobre
oMarco Legal, o Sistema Unico de Mobilidade e os modelos de Tarifa Zero, conectando as diretrizes federais
asnecessidadeslocais.

22 EDICAO DO MULHERES NO TRANSPORTE DEBATEU INOVACAO E LIDERANCA

O evento “Mulheres no Transporte - Trajetdrias que Inspiram” realizou sua segunda edigao em maio
passado, em Brasilia, na sede do Sistema Transporte. A iniciativa busca valorizar a atuacdo feminina no
setordetransporte e promover debates sobre redesde relacionamento, diversidade e gestdo. A temati-
ca central dessa edic¢ao foi “Inovar para avancar, respeitar para liderar”, como elementos para o engaja-
mento de equipes e geracdode avangossustentaveis.

O evento contou com a participagao de Milena Romano, conselheira da NTU, operadora de transporte pu-
blicoe CEOda Eletra. Elaintegrou o painel focado naforcadaliderangafeminina e caminhosdainovacao.

NTU PARTICIPA DE OFICINA DE CAPACITACAO SOBRE
QUALIFICACAO E RACIONALIZACAO DE PROJETOS

ANTU participou,em margo de 2026, da oficina de capacitagao técnica do Grupo de Trabalho de Faixas
Dedicadas, coordenado pelo WRI Brasil no ambito do Programa QualiOnibus. Representando a enti-
dade,acoordenadorado Nucleode Transporte Publico Coletivo, Ana Caroline Tomaz, e o assistente téc-
nico Pedro Batista apresentaram panorama nacional das infraestruturas voltadas a qualificacao e ara-
cionalizacao dossistemasdetransporte publico coletivo urbano por énibus.

O encontro também reuniu o assessor especial da Presidéncia da Companhia Metropolitana de
Transporte Coletivo de Goiania (CMTC), Domingos Savio Afonso, e o diretor executivo do Consdrcio do
Sistema Metropolitano BRT, Laércio Avila, para apresentar a experiéncia de Goidnia como referéncia para
projetosde priorizagao.
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NTU PARTICIPADE WEBINAR SOBRE OSIMPACTOS DO FIM
DA ESCALA 6X1NO TRANSPORTE PUBLICO

ANTU participou,em 16 de abril, do webinar “O transporte publico sem a escala 6x1”, promovido pela WPLEX,
gue reuniu representantes do setor para discutir osimpactos da possivel mudanca na jornada de trabalho so-
breaoperagdodotransporte publico coletivo por dnibus. O encontro abordou os efeitos da medida sobre o di-
mensionamento daforca detrabalho,os custosoperacionaise asestratégiasde adaptacaodasescalas.

Durante o evento, foram debatidos os desafios e as alternativas para manter a eficiéncia operacional
diante de eventuais alteracdes na legislagdo trabalhista, destacando a importancia de solugcdes que
conciliem a sustentabilidade econdmico-financeira das operagdes com a continuidade e a qualidade
da prestagcaodoservigodetransporte publico coletivo.

NTU PARTICIPA DA PRIMEIRA REUNIAO PLENARIA DO
FORUM NACIONAL DE TRANSICAO ENERGETICA

ANTU participou,em novembro de 2025, da primeira reuniao plenaria do Férum Nacional de Transi¢ao
Energética (Fonte), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME). O encontro reuniu represen-
tantes do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil para discutir a estrutura e as diretrizes
deatuagdodoférum,voltado aformulagao de politicas para a transigcdo energética no Brasil.

A representacao da NTU no referido férum é realizada pelo diretor de Mobilidade Urbana, Matteus
Freitas, e pela coordenadora do Nucleo de Transporte Publico Coletivo, Ana Caroline Tomaz. ANTU con-
tribuiu para a elaboragao da proposta de regimento interno do Férum e continua atuando nas reunides
detrabalhorealizadasreforcando aimportancia da participagao do setor de transporte publico coletivo
nasdiscussdes sobre descarbonizagao, inovagao tecnoldgica e desenvolvimento de solugdes para uma
mobilidade urbana mais sustentavel.

INSTITUCIONAL

SEMINARIO NTU 2025

O Hotel Royal Tulip Brasilia Alvorada foi palco do Seminario Nacional NTU 2025, nos dias 12 e 13 de agos-
to, com o tema “As rotas para um transporte publico mais sustentavel”. Participaram da 38 edi¢do do
Seminario Nacional NTU maisde1.300 inscritos de todas as regides do pais e 2.220 participantesvirtuais
duranteatransmissaoon-line pelo canal do YouTube da NTU. Foram realizados cinco painéis tematicos,
palestra master, apresentagdes, homenagens e langcamentos. O evento paralelo, realizado pelo Forum
Nacional de Secretarias, Secretérios e Dirigentes de Mobilidade Urbana e pelo Conselho Nacional de
Secretariosde Estadode Transportes e Mobilidade (Consetram), contou com19 debatedores.

O Seminario foi aberto pelo anfitrido, o presidente do Conselho Diretor da NTU, Edmundo Pinheiro, que
destacou aimportancia da unidao entre o setor publico e o privado para garantir um transporte coletivo
eficiente e acessivel. “A agenda da mobilidade urbana precisa ser prioridade nacional. O transporte co-
letivo @ um direitosocial e um instrumento de desenvolvimento sustentavel”, afirmou.
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Durante o evento, foi langado o Anuario NTU 2024-2025, com dados sobre o desempenho operacional
do transporte publico coletivo urbano, sobre subsidios e tarifa zero; a edicao 75 da Revista NTUrbano; e
olivro“Transporte Urbano-Origens e Destinos”, de autoria do diretor-presidente Francisco Christovam.

NTU COMPLETOU 38 ANOS COM FOCO EM INOVACAOE
LEGISLACAO PARA O TRANSPORTE PUBLICO

ANTU celebrou,em 2025, seus 38 anos de atuagao. A entidade orgulha-se de representar nacionalmente as
empresas associadas e entidades filiadas do setor de transporte coletivo urbano no Brasil. Nessa trajetoria,
desde sua fundacgao, a Associacao atua na coleta de dados e na realizacdo de eventos, estudos e pesquisas
—quessao referéncias publicas na produg¢ao de novos conhecimentos e acompanhamento da evolugao do
setor. Destague para a colaboragao da NTU no alcance de importantes conquistas legislativas nacionais, a
exemplodaaprovacaoda leiqueinstituiu a obrigatoriedade dovale-transporte,em1987.

Ao longo desses anos, a NTU colaborou para a aprovagao da Lei das Concessoes, de 1995, da Lei de
Mobilidade Urbana, de 2012, e para a regulamentacdo da profissao de motorista,no mesmo ano, culminan-
docomoMarco LegaldoTransporte Publico Coletivo Urbano sancionadoem 2026.

A Associagdotambém atuou na tipificagao do crime de terrorismo para ataques a transportes publicos,em
2016.EmM 2024, a NTU teve forte na manutengao da isengao de impostos como IBS e CBS para o setor, na re-
gulamentacdo da Reforma Tributaria. A Associagao manifestou seu compromisso de continuar trabalhan-
do pelofortalecimento dasempresasoperadoras e pelo desenvolvimento da mobilidade urbana no pais.

NOVA ANALISTADE TRANSPORTE PASSOU AINTEGRAR EQUIPE DANTU

Ana Caroline Lima Silva Tomaz, arquiteta e urbanista, passou a integrar, no segundo semestre de
2025, o Nucleo de Transporte da NTU como analista de Transporte. Com formagao em Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade de Brasilia (UnB) e especializacao em Desenho e Gestao da Mobilidade
Urbana Sustentavel pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, Ana Caroline € mestranda em Projeto
e Planejamento pela UnB. Sua experiéncia profissional inclui atuagao como coordenadora geral e dire-
tora geral da Autarquia de Transito, Transporte e Mobilidade de Alexania/GO (AMTTM), além de partici-
pacdo na elaboracdo de Planos de Mobilidade Urbana para municipios como Alexania/GO, Palmas/TO
e Corumba de Goias/GO. Ana também contribuiu com a entdo Diretoria Técnica da NTU, anteriormente,
como estagiaria.

ESTANDE E PAINELTECNICO DANTU NO ARENA ANTP 2025

0O 24° Congressoda ANTP, 0 Arena ANTP 2025, evento sobre transporte e mobilidade urbana da Associagao
Nacional de Transportes Publicos, realizado nos dias 28, 29 e 30 de outubro de 2025, no Transamérica Expo
Centerem Sao Paulo,debateutemascomoa transicao energética, a descarbonizagdo e ainovagao tecnolo-
gica notransporte publico. Edmundo Pinheiro, presidente do Conselho Diretor da NTU, participou da aber-
tura do encontro, marcando o compromisso da entidade com a mobilidade urbana e reafirmando a im-
portancia de politicas integradas para o transporte coletivo. “O Brasil precisa construir um novo pacto da
mobilidade, sustentavel,financeiramente equilibrado e socialmente justo”, afirmou.


https://ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub638905944985462813.pdf
https://lnk.bio/s/ntubrasil/edicao75
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A NTU contou com estande préprio e com um painel técnico, moderado pelo diretor-presidente,
Francisco Christovam, sobre as mudancas importantes no cenario nacional que podem impactar a
mobilidade urbana e osetorde transporte publico coletivoem 2026.

NTU ARTICULOU CRIACAO DE ALIANCA COM ENTIDADES
SETORIAIS POR UM BRASIL MAIS COLETIVO

Durante o Arena ANTP, realizado em outubro de 2025, em Sao Paulo-SP, integrantes de 16 entidades de
atuacgao nacional ligadas a mobilidade urbana se reuniram para discutir os desafios do setor e a criagao
de alianca nacional voltada a promocao e ao fortalecimento do transporte publico coletivo no Brasil. O
encontro foi iniciativa da NTU, que mobilizou entidades de operadores de transporte por dnibus e tri-
Ihos, industria, organizagdes da sociedade civil, poder publico das trés esferas de governo e institui¢des
financeiras que participaram desse primeiro encontro.

A proposta da Alianga visa construir articulagao nacional ampla e permanente, que redna instituicoes
comprometidascom o desenvolvimento de politicas publicas e solucdes que tornem o transporte cole-
tivo mais eficiente, acessivel e atrativo. Durante a reuniao, foram identificados temas estruturantes do
setor, incluindo o novo Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano e a realizagao de estudos so-
bre politica tarifaria,com foco na tarifa zero. Os dois temas deverao ser prioritarios na atuagao do grupo.

Ainiciativa pretende estimular o didalogo, alinhar estratégias e promover agdes conjuntas que ampliem
a participacao do transporte coletivo na matrizde mobilidade urbana e impulsionem politicas publicas
voltadas a eficiéncia, acessibilidade e sustentabilidade do setor.

NTU FOI ELEITA PARACOMPOR O NOVO CONSELHO DAS CIDADES
DURANTE 6° CONFERENCIA NACIONAL EM BRASILIA

A NTU foi eleita, em fevereiro passado, durante a 6* Conferéncia Nacional das Cidades, para compor,
no segmento empresarial, a nova gestao do Conselho das Cidades (ConCidades) para os proximos
anos. A Confederagao Nacional do Transporte (CNT) também foi eleita no mesmo segmento. O even-
to reuniu delegados do poder publico e da sociedade civil para debater a atualizacdo das diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). No painel voltado a mobilidade urbana, o setor
de transporte publico coletivo de passageiros contou com a participagao dos representantes da NTU,
Francisco Christovam, diretor-presidente, Marcos Bicalho, diretor de Gestéo, lvo Palmeira, coordenador
do NucleoJuridico e Legislativo, e Anderson Paniagua, advogado da organizagao.

A Conferéncia, organizada pelo Ministério das Cidades, por meio do ConCidades, busca consolidar pro-
postas elaboradas em salas tematicas sobre habitagao, saneamento, mobilidade e gestao estratégica.
Especificamente no eixo de mobilidade urbana, foram analisadas varias a¢gdes propositivas que passa-
rdoacomporodocumento orientador para o desenvolvimento dos municipios brasileiros.
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ORGANIZACAO DE PROCESSOS COM AS AREAS DANTU

ANTU iniciou, nofinal de fevereiro de 2026, uma série de reunides internas com as areas e nlcleos da enti-
dade,com o objetivode realizarampla organizagcao dos processosde trabalho. Ainiciativa fez parte do no-
vo Planejamento Estratégico da entidade, visando modernizar, otimizar e documentar os fluxos de traba-
Ihosda NTU, envolvendo tanto os dirigentes como também todos os funcionarios da Associagao.

VISITAAO ACERVO HISTORICO NASEDE DANTU

Participantes de um curso de gestao ferroviaria, promovido nas dependéncias da Confederacao
Nacional do Transporte (CNT), visitaram, no final de fevereiro deste ano, a sede da NTU, em Brasilia, on-
de conheceram o acervo do Centro de Documentagao Eurico Divon Galhardi, que inclui mais de 500
miniaturas voltadas a preservacdo da memoaria e da trajetdria do transporte coletivo no Brasil e no
mundo. O acervo reforga o compromisso da NTU em valorizar a histéria, a cultura e a evolugao do trans-
porte publico urbano, mantendo vivaa memaoaria do setor.

REUNIAO DO CONSELHO FEDERATIVO DANTU ESCOLHEU COORDENADOR

O Conselho Federativo da NTU, formado pelos presidentes das 13 federacdes filiadas a entidade, se
reuniu no dia 10 de margo de 2026 na sede da Associacao, em Brasilia. A instancia de representacao,
prevista no Estatuto da NTU para desempenhar o papel de assessoramento do Conselho Diretor, visa
fortalecer o intercambio com a CNT, federacdes e sindicatos. “Entendemos que o trabalho conjunto é
essencial para fortalecer o setor, e a reativagao deste Conselho (Federativo) vai nessa dire¢ao”, afirmou
o presidente do Conselho Diretor, Edmundo Pinheiro.

No encontro, foi escolhido o presidente da Federagcdo das Empresas de Transporte de Passageiros do
Nordeste (Fetronor), Eudo Laranjeiras, para atuar como coordenador do Conselho Federativo. Ele lem-
brou que ha quase 80 entidades filiadas, e o Conselho pode ser uma ferramenta para aproxima-las
mais da NTU. A primeira acao do Conselho sera apoiar o processo de recadastramento das empresas
associadaseentidadesfiliadas.

“Estamos reinaugurando um movimento que nasceu ha origem da NTU, um movimento de aproximagao
da CNT e de representacao institucional do setor de transporte urbano de passageiros”, observou Alfredo
Bezerra Leite, liderangaempresarial e operadorem variascidades do Nordeste.
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MINISTERIO DAS CIDADES E NTU FIRMARAM ACORDO DE COOPERACAO
PARA ESTRUTURAR PROJETOS DE TRANSPORTE PUBLICO NO BRASIL

A NTU e o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB), fir-
maram, em abril de 2026, um Acordo de Cooperacao voltado ao fortalecimento da estruturagcao de pro-
jetos de transporte publico coletivo por 6nibus em cidades brasileiras. Entre as agdes previstas estao
a realizagao de diagnosticos técnicos integrados, estudos econémico-financeiros, analises juridico-
-contratuais e apoio a modelagem de projetos. Também serao elaborados manuais técnicos padroni-
zados, permitindo maior eficiéncia e replicabilidade das solu¢des em diferentes localidades. Segundo
Francisco Christovam, diretor-presidente da NTU, o objetivo é ajudar na modelagem de projetos e con-
tratos que viabilizem investimentos, garantindo que as diretrizes nacionais de mobilidade sejam aplica-
dascom qualidade eaderénciatécnicaemtodasasregidesdo pais.

MILENA BRAGA ROMANO TOMOU POSSE COMO CONSELHEIRADANTU

A diretora executiva da empresa Bernatrans Transportes Urbanos S/A, Milena Braga Romano, tomou
posse como Conselheira do Estado de Sao Paulo no Conselho Diretor da NTU, em maio passado. Ela
substitui Joao Antonio Setti Braga, que solicitou afastamento do cargo. Milena Braga Romano foi in-
dicada pelo Consércio Metropolitano de Transportes (CMT), que representa as empresas associadas a
NTU que atuam na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Milena Romano é também CEO da Eletra, fabri-
cante brasileira de dnibuselétricos.

NTU RECEBEU AVISITADE AUTORIDADES FEDERAIS

Os membrosdo Conselho Diretor da NTU se reuniram, no inicio de maio de 2026, com o novo secretario
nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, Marcos Daniel Souza dos Santos, e com o re-
lator do Projeto de Lei n°®3278/2021, sobre o Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano, depu-
tadoJosé Priante.

Marcos Daniel Souza dos Santos agradeceu a parceriacom a NTU e o didlogo com os operadores, cujos
insumos ajudaram a Secretaria de Mobilidade Urbana a reposicionar o programa Refrota e o PAC
Mobilidade Urbana, voltados ao financiamento da renovagao da frota de dnibus e infraestrutura de mo-
bilidade urbana. Santos disse que o total investido pelo governo no financiamento da aquisicao de ve-
iculos e infraestrutura de transporte publico (terminais e corredores, entre outros) somava, até aque-
le momento, R$ 44 bilhdes, metade dos quais ja contratada. O novo secretario comentou ainda sobre o
termo de cooperacgdo assinado entre a SEMOB e a NTU, que deve impulsionar a formatagdo de projetos
estruturadosde financiamento para osetor.
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ARTICULACAO DA NTU VIABILIZOU APROVACAO DO
MARCO LEGAL DO TRANSPORTE PUBLICO

A Camara dos Deputados aprovou, em meados de maio passado, o Projeto de Lei n°3278/2021, que insti-
tuioMarco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano,com entradaemvigor a partirde 2027. ANTU co-
laborou na construgao técnica do texto e desenvolveu intenso trabalho de articulagdo institucional com
outras entidades do setor de transporte publico e instancias do Governo Federal, Legislativo e Judiciario,
durante o periodo de quase seisanosde discussdes da matéria.

O novo Marco Legal,conquista histérica do setor, busca conferir estabilidade juridica e organizar o aten-
dimento em mais de 2.700 municipios brasileiros. A norma determina a distincdo entre a remuneracao
dos operadores e o valor cobrado dos passageiros, o que fundamenta a aplicagao de subsidios e fontes
de custeio externas para a manutengao do servico e reducao das tarifas. O novo regramento define di-
retrizes para o investimento privado em tecnologia, renovagao de frotas e construgdo de infraestrutura,
como terminais e corredores. As medidas incluem o estabelecimento de padrdes nacionais de qualida-
deeaatualizacdodasredesdetransporte.

O presidente do Conselho da NTU, Edmundo Pinheiro, afirmou que a legislagao estrutura uma politica de
Estado para o desenvolvimento e a modernizacao dos sistemas. Segundo ele, a aprovacdo encerra lacunas
regulatdriase permite que otransporte coletivo atue como base da mobilidade e daeconomia urbana.

NTU CONVIDOU ASSOCIADAS PARA PARTICIPAREM DA CONSULTA PUBLICA
PARA CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades abriu,em junho de 2026, consul-
ta publica para receber contribuicdes da sociedade a primeira etapa de elaboragcdo do Plano Nacional
de Mobilidade Urbana (PlanMob-Brasil), instrumento estratégico alinhado a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU). ANTU solicitou as associadas que enviassem suas contribuicdes a Diretoria
de Mobilidade Urbana, para consolidagao e posteriorencaminhamento a SEMOB.

ADVOGCADO DANTU FOI INDICADO PARAANOVA
COMPOSICAO DO CONSELHO DAS CIDADES

O Ministério das Cidades publicou, em junho de 2026, a Portaria n® 655/2026, que estabelece a nova
composi¢ao do Conselho das Cidades para o proximo mandato. O documento oficializou a nomeagao
dosrepresentantes que integrardo o 6érgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, cuja fungao
é propor diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e acompanhar os programas
federaisrelacionadosaossetores de mobilidade urbana, habitagdo e saneamento basico.

O advogado Anderson Paniagua foi indicado como representante da NTU. A presenca da associagao no
Conselho visa inserir o setor de transporte publico coletivo nas discussdes sobre mobilidade urbana, de
forma que as demandas e a experiéncia do segmento empresarial fagcam parte da formulagado de politi-
cas publicasvoltadasaossistemasde transporte urbano em ambito nacional.
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NTU APRESENTOU PROGRAMA “TRANSPORTE PARATODOS"” AAUTORIDADES

Adiretoria da NTU apresentou, em junho de 2026, o Programa Transporte para Todos ao corpo técnico do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, onde também foi de-
batida a recuperacdo dos créditos tributarios relacionados ao setor de transporte publico coletivo urbano,
considerando a mudanca de regras decorrente da Reforma Tributaria, que entra em vigor no préximo ano.
AReforma encontra-se atualmente nafase detestes.

O Programa Transporte para Todos, estruturado nos pilares do novo Vale-Transporte do Trabalhador, fi-
nanciamento das Gratuidades e Vale-Transporte Social, € uma proposta de nova politica publica voltada
para o financiamento do custeio dos servigcos de transporte publico coletivo, como transicdo gradual, se-
gura e responsavel do ponto de vista fiscal para a reducao do preco das tarifas, podendo chegar a tarifa
zero,de modo areverter a perdadedemandaeaumentar oacesso de quem precisaa mobilidade urbana.

A NTU foi representada nos encontros por Francisco Christovam, diretor-presidente da entidade;
Marcos Bicalho, diretor de Gestao; e Matteus Freitas, diretor de Mobilidade Urbana.

COLEGIOS NTU

ENCONTROS NO SEMINARIO NACIONAL

Foram realizados, em agosto de 2025, durante o Seminario Nacional NTU, os encontros dos Colégios
Técnico, Juridico e de Comunicagao e Marketing da NTU, presenciais e abertos a participagao de repre-
sentantesdasempresasassociadaseentidadesfiliadasa NTU.

13° COLEGIO TECNICO

A NTU promoveu, no dia 13 de agosto de 2025, a 13% edicdo do Colégio Técnico, como parte da progra-
magao do Seminario Nacional da NTU, realizado em Brasilia (DF). O encontro reuniu técnicos do setor
para debater estudos, compartilhar experiéncias e discutir temas relacionados a operacado dos siste-
mas detransporte publico coletivo por énibus.

Aabertura dostrabalhosfoi conduzida pelo coordenador do Colégio Técnico, conselheiroda NTU e pre-
sidente do Sindiénibus, Dimas Barreira. A primeira apresentac¢ao, “Evolucao dos niveis de oferta e de-
manda do transporte publico coletivo: cenarios nacional e internacional”, foi realizada pelo diretor de
Mobilidade Urbana da NTU, Matteus Freitas, e pela coordenadora do Nucleo de Transporte Publico
Coletivoda NTU, Ana Caroline Tomaz. A segunda apresentagao abordou o estudo “Por que a demanda
do transporte publico coletivo ndo voltou aos niveis pré-pandemia?”, ministrada por Carlos Henrigque
Ribeiro de Carvalho, técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanase Ambientais (Dirur) do IPEA.
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19° COLEGIO DE COMUNICAGCAO E MARKETING NO RIO DE JANEIRO

Promovido nos dias17 e 18 de novembro de 2025, na cidade do Rio de Janeiro, 0 19° Encontro do Colégio
de Comunicagao e Marketing da NTU reuniu mais de 40 profissionais e dirigentes do setor de transpor-
te coletivo. Realizado em parceria com a Semove, o evento debateu estratégias de gestdo de imagem,
impacto das novas tecnologias e comunicacgao digital na era da Inteligéncia Artificial, com orientacdes
para a estruturagao de websites corporativos. A programacao do encontro incluiu dinamicas de simu-
lacdo de gerenciamento de crises institucionais. Destaque para a visita técnica dos participantes ao sis-
temadetransporte com tarifa zero no municipio de Marica (RJ).

18° COLEGIO DE ADVOGADOS DANTU PROMOVEU ENCONTRO
ON-LINE SOBRE REFORMATRIBUTARIA

Em dezembro de 2025, a NTU realizou 018° Colégio de Advogados, exclusivamente de forma on-line. O
tema principal foi 0 “Regime de Transicao da Reforma Tributaria em 2026 - Pontos Importantes para as
Empresas”. O Dr. Halley Henares, advogado tributarista, sécio titular do escritério Henares Advogados e
presidente da ABAT (Associagao Brasileira de Advocacia Tributaria), foi o palestrante convidado.

NTU REALIZOU RECADASTRAMENTO DE INTEGRANTES
DOS COLEGIOS DE ADVOGADOS E TECNICO

A NTU realizou, em janeiro de 2026, o recadastramento de todos os integrantes do Colégio de
Advogados e do Colégio Técnico da NTU. O objetivo foi atualizar os dados dos profissionais que atuam
nasempresasassociadas e entidadesfiliadasa NTU. Foi aberta a possibilidade de ingresso de profissio-
nais com interesse em participar,com preenchimento de formulario e solicitacao expressa da empresa
associadaoudaentidadefiliadaa NTU.

NTU PROMOVEU 019° COLEGIO DE ADVOGADOS SOBRE
NOTIFICACOES DE ACIDENTES DE TRABALHO

ANTU realizou,em abril de 2026, a19% edi¢ao do Colégio de Advogados para debater o Projeto Nacional
do Ministério Publico do Trabalho (MPT) referente a promogao das notificacdes de acidentes de traba-
Iho e suas implicacdes legais. O evento, em formato virtual, foi direcionado a profissionais do setor juri-
dicode empresasassociadas e entidadesfiliadas.

A programacao teve inicio com a abertura oficial, seguida pela exposicao técnica do tema central con-
duzida pelos advogados Fernando Borges de Moraes, representante do Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros do Estado do Amazonas (Sinetram) e sécio do Moraes & Freitas Sociedade
de Advogados, e Bruno Leonardo Souto Costa, do escritério Brandao, Fontes, Cabus e Advogados
Associados.
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HOMENAGEM

MEDALHA DO MERITO 2025

Um dos momentos mais simbdlicos do Seminario Nacional NTU 2025 foi a entrega da Medalha do Mérito
do Transporte Urbano Brasileiro, honraria concedida a personalidades que contribuiram de forma ex-
pressiva para o desenvolvimento do setor detransporte publico no Brasil.

Doze nomes foram reconhecidos em trés categorias: Empresario, Especial e In Memoriam. O ministro
das Cidades, Jader Barbalho Filho, e o governador do Estado de Goias, Ronaldo Caiado, foram alguns dos
agraciados.

Para o presidente do Conselho Diretor da entidade, Edmundo Pinheiro, “homenagear essas lideran-
cas € também reconhecer o papel essencial que o transporte coletivo exerce na vida das cidades.
Celebramos pessoas que transformam desafios em solugcdes e deixam um legado que ultrapassa fron-
teirasgeograficase geracdes”.

O governador Ronaldo Caiado agradeceu a comenda em nome do grupo e afirmou que “é uma honra

enorme e uma responsabilidade impar receber a homenagem e poder representar todos que, no dia a dia,
transportam milhdesde brasileiros”.

Homenageados:

Categoria Empresario

» Anderson Guimaraes Lopes (MG)

Diretor Geralda Viacédo Progresso

5 Eunice LessaCarvalho Ganem (MG)

Executivado Grupo Saritur

» MarioJatahy de Albuquerque Junior (CE)
ExecutivodaVegaS.A

+» Niege Rossiter Chaves (SP)

Vice-presidente do Grupo Mobibrasil

% Victorino Aldo Saccol (RS)

Presidente do Consércio SIM de Santa Maria
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Categoria Especial

» AnnaCarolinaMasseo de Andrade (MG)

Presidente da Diretoria Executiva do SetraBH

» JaderFontenelle Barbalho Filho (PA)
Ministrodas Cidades

2 Jodo Gouveia Ferrdo Neto (RJ)

Presidente do Rio Onibus

+» Ronaldo Ramos Caiado (GO)

Governadorde Goias

Categorialn Memoriam

2 Carlos Alberto Gueiros (PE)
Fundador daTransportadora Globo Ltda. e da Empresa Pedrosa S/A

2 Manuel Pereira Teixeira (RJ)

Viagao Pendotiba, Vera Cruze Nossa Senhorada Penha

2 WalterTrein (RS)

Empresario pioneiroem Panambi/RS

COMUNICAGAO

CRIACAO DO COMITE TEMATICO DE COMUNICAGCAO DANTU

Em dezembro de 2025, foi realizada em Brasilia a primeira reuniao do Comité Tematico de Comunicagao
da NTU. Estabelecido pelo Conselho Diretor como o primeiro comité de carater permanente da associa-
¢ao, 0 drgao tem o mandato estratégico consultivo. Um dos seus principais objetivos € mapear desafios e
oportunidades da area, impulsionar agdes integradas de comunicagao interna e externa, além de estrutu-
rar campanhasvoltadasa constru¢gao de imagem publica positiva para o transporte coletivo urbano e para
asempresasoperadorasdoservico.

LANCAMENTO DO NOVO PORTAL INFORMATIVO DANTU

A NTU realizou o langcamento oficial de seu novo portal na internet durante o Arena ANTP 2025, em Sao
Paulo, apds periodo de fase experimental iniciado em setembro de 2025. Projetado para funcionar como
um “hub” central de informacdes para o setor, a plataforma expandiu o escopo institucional ao introduzir
a “Central de Noticias”, secao dedicada a publicacdo de reportagens, artigos, entrevistas e infograficos
com foco nas agdes das associadas e entidades filiadas. O novo portal conta ainda com espaco exclusivo
para arevista NTUrbano, catdlogo de fornecedores e arquitetura responsiva otimizada para ferramentas
de buscaesistemasde inteligéncia artificial.
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NTU CONSOLIDA PRESENCA NOS DEBATES NACIONAIS NA
IMPRENSA SOBRE TRANSPORTE COLETIVO URBANO

ANTU consolidou-se, entre julho de 2025 e junho de 2026, como fonte relevante de informacgdes para a
imprensa brasileira sobre mobilidade urbana e transporte publico coletivo. Ao longo de 12 meses de in-
tensa atividade regulatoria, politica e setorial, a entidade alcangou a marca de 1.033 noticias veiculadas
na imprensa nacional, regional e especializada. Desse total, 510 insercdes qualificadas ocorreram em
veiculosdagrandeimprensa.

A entidade ocupou espacos centrais em debates de alta repercussao publica, como a viabilidade eco-
ndmica e as fontes de custeio da Tarifa Zero, as conexdes entre mobilidade urbana, reducao de emis-
sdes e oscompromissos climaticos globais no contexto da COP30, e os severosimpactos operacionais e
econdmicosdecorrentesda proposta defim da escala de trabalho 6x1.

O apice da presenga da NTU na imprensa se deu com as discussoes e a histdrica aprovagao do Novo
Marco Legal do Transporte Publico Coletivo (PL n° 3.278/2021) no Congresso Nacional, consolidando a
visdo do setor na busca por seguranga juridica e modicidade tarifaria. A estratégia de relagdes publicas
assegurou a constante participacao dos porta-vozes da NTU na cobertura midiatica por meio de arti-
gos de opiniao exclusivos, encontros de relacionamento institucional com editores seniores e entrevis-
tasdegranderepercussao reputacional.

Os principais grupos de comunicacao do pais que veicularam entrevistas, dados e estudos conduzi-
dos pela associagdo foram O Estado de S. Paulo, Folha de S.Paulo, O Globo, Valor Econdmico, Correio
Braziliense, CNN Brasil, Metropoles, Exame e Jota, além de forte presenca em redesderadioe TV como
Jovem Pan, Radio CBN e Radio Bandeirantes.

REDES SOCIAIS DANTU ATUAM EM TEMAS ESTRATEGICOS E AMPLIAM ALCANCE

Entre julho de 2025 e maio de 2026, anterior ao langamento da campanha “O Brasil € Coletivo”, as redes
sociais mais estratégicas da NTU (Instagram, Facebook e LinkedIn) mantiveram elevado o patamar de
relevancia estratégica na comunicagao digital da entidade, somando 3,4 milhdes de impressdes e 1,5
milhdo de acessosde usuarios Unicos.

Destaque parafevereiro de 2026, quando uma campanha digital de resposta a fake news sobre o Marco
Legaldo Transporte Publico— por meio do impulsionamento de dois videos rebatendo as falsas acusa-
¢codes — gerou 648,9 mil visualizagdes e alcangcou 485 mil pessoas, com taxa de engajamento de 8,24%
(acima da média de mercado, de 2% a 3%), contribuindo para que o Instagram registrasse 815 mil visua-
lizagdes no més, o maiorvolume do periodo pré-campanha.

Esse cenario mudou de patamar a partir de abril de 2026, com o langamento, no dia 17, da campanha
nacional “O Brasil é Coletivo”, em celebrag¢ao ao novo Dia Mundial do Transporte PUblico. Somente en-
tre abril e junho, Instagram, Facebook e YouTube somaram juntos mais de 11 milhdes de pessoas (usu-
arios Unicos), superando a meta original de alcancar 10 milhdes de pessoas até agosto de 2026. O
Instagram foi o canal mais beneficiado: encerrou abril com 5.489 seguidores, mas, com a forga da cam-
panha, saltou para 8.217 em maio (+2.780 novos seguidores, alta de 50% em um Unico més) e alcangou
9.438 em junho— maisque dobrando a base de seguidoresdo canalem apenastrés meses.
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POOL DE IMPRENSA NO SEMINARIO NACIONAL NTU 2025

Com o objetivo de ampliar a cobertura midiatica e dar maior visibilidade as propostas do setor,a NTU
coordenou a formagao de um pool de imprensa para o Seminario Nacional NTU 2025, realizado em
Brasilia. A associagcdo convocou suas entidades filiadas a indicarem e patrocinarem jornalistas locais
para a cobertura presencial do evento, responsabilizando-se pelo transporte terrestre e pela alimenta-
¢ao dos profissionais no hotel do seminario. A acao, que repetiu pratica adotada com sucesso nos ulti-
mos dez anos, garantiu ampla insercao de pautas do setor tanto na midia especializada quanto na im-
prensa nacional.

OFICINADE JORNALISMO NO ARENAANTP 2025

No dia 28 de outubro de 2025,a NTU, em parceria com a ANTP, promoveu oficina exclusiva voltada a jor-
nalistas e comunicadores durante o Arena ANTP 2025, em Sao Paulo. O encontro, liderado pelo jorna-
lista Lucio Mesquita, consultor internacional da Innovation Media Consulting, teve como foco central o
debate sobre a comunicagado construtiva no transporte publico, propondo a aplicagao pratica dos prin-
cipiosdojornalismo de solugdes conectado asreais necessidades de deslocamento da populagao.

CAMPANHAS

CAMPANHA DE COMBATE A DESINFORMACAO SOBRE O MARCO LEGAL

Em fevereiro de 2026, em resposta a uma onda de noticias falsas que acusavam o projeto do Marco
Legal do Transporte Publico (PL 3278/2021) de instituir novas taxas e impostos, a NTU deflagrou intensa
acaode comunicagao institucional. Aentidade articulou nota publica de posicionamento subscrita por
oito organizagdes do setor e langou campanha de esclarecimento em formato de video com a partici-
pacdodorelatorda matéria,deputadoJosé Priante, e do pesquisador Rafael Calabria. Até o final daque-
le més, a mobilizagao obteve amplo alcance digital, somando 649 mil visualiza¢gdes e direcionando qua-
se 40 milacessos a nota oficial no portal da associacgao.

CAMPANHA DE RECADASTRAMENTO INSTITUCIONAL “NTU E VOCE”

Com o objetivo de atualizar os dados das empresas associadas e entidades filiadas a NTU, ampliar a
comunicagao interna junto as representag¢des do setor e melhorar a oferta dos produtos e servigcos
das areas técnica, juridica e de comunicacao, foi langada, no dia 13 de marc¢o, a Campanha Interna de
Recadastramento “NTU e Vocé”.

Acampanha estd sendorealizada em etapas: inicialmente junto asentidades filiadas, com a divulgacao
dos formularios de atualizagdo por meio de canais como WhatsApp, o informativo NTUrgente e dispa-
ros de e-mail marketing; no segundo momento, para todas as empresas associadas. Até o dia 30 de ju-
nho de 2026 foram recebidos 250 cadastros atualizados.

Como incentivo, a NTU promoveu um sorteio, no dia 1° de julho, aos participantes que atualiza-
ram seus cadastros. Cinco pessoas foram contempladas com passagens e hospedagens para o
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Seminario Nacional NTU e cinco entidades (Sinfretur-AL, Fetronor-RN, SETC ABC-SP, FETRANS-CE
e Sindiénibus-CE) receberam réplicas de miniaturas de 6nibusdo acervo histéricoda NTU.

A campanha continua ao longo do ano: a NTU permanece recebendo atualizagdes cadastrais e reforga
aimportancia dessaacdo paraomelhoratendimentoaos membros associados efiliados.

LANCAMENTO DA CAMPANHA NACIONAL “O BRASIL E COLETIVO”

Coincidindo com a primeira celebragao oficial do Dia Mundial do Transporte Publico,a NTU langou,em 17
deabrilde 2026, a campanha nacional “O Brasil € Coletivo”,em alinhamento com o movimento global ca-
pitaneado pela Associacao Internacional de Transporte Publico (UITP). Criada pela agéncia Duo Design, a
iniciativa tinha como meta inicial atingir 10 milhdes de brasileiros até agosto de 2026. No entanto, em ju-
nho — até o fechamento deste relatério —, a campanha ja havia ultrapassado a marca, alcangcando mais
de 11 milhdes de pessoas em suas redes sociais. O objetivo do “O Brasil é Coletivo” é conscientizar a socie-
dade sobre a importancia do transporte publico urbano por meio de forte engajamento no Instagram e
no Facebook, além de produgdes exclusivas no YouTube. A narrativa central enfatiza os atributos positivos
de sustentabilidade, eficiéncia viaria,segurancga e justica social do dnibus urbano.

MANIFESTOS E NOTAS AIMPRENSA

POSICAO DANTU SOBRE IMPLEMENTACAO DA TARIFA ZERO

Em novembrode 2025,a NTU divulgou nota oficial de posicionamento defendendo que aimplementa-
cao da Tarifa Zero seja conduzida com responsabilidade fiscal e amparada por pacto federativo estavel
entre Unido, estados e municipios. Reconhecendo a medida como avango de inclusao social, a entida-
de ressaltou que a universalizagdo da gratuidade exige fontes de custeio perenes e a readequagao do
Vale-Transporte. Como alternativa viavel de curto prazo, a associacao propds o modelo de “Tarifa Zero
para Quem Precisa”, direcionado a estudantes, beneficiarios do Cadastro Unico e idosos.

ENTIDADES DO SETOR DIVULGAM POSICIONAMENTO EM DEFESA DO MARCO LEGAL

Em fevereiro de 2026, oito entidades setoriais, entre elasa NTU, divulgaram nota de posicionamentoem de-
fesa do Marco Legal do Transporte Publico Coletivo Urbano (PL 3278/2021). O manifesto rebateu narrativas
desinformadas sobre a criagdo de novos impostos, esclarecendo que o projeto confere seguranga juridica
e prevé a separacao entre a tarifa paga pelo usuario e o custo real da operacgao. As entidades defenderam o
modelo como ferramenta de transparéncia de custos, modicidade tarifaria e pilar de justica social.

ALERTA COLETIVO SOBRE IMPACTOS DA ALTADO OLEO DIESEL

Em manifestagao publicade9deabrilde 2026,a NTU cobrou dos governos a adogao de mecanismosri-
gorosos de controle de mercado para conter a escalada de precos do dleo diesel, que acumulou alta de
24,06% desde o inicio do conflito no Oriente Médio. A associagao destacou que, embora o transporte
publico responda porapenas 3,9% do consumo nacional doinsumo, o combustivel representa cercade
30% dos custos totais de operagao. A nota enfatizou que a pressao inflacionaria ameaca o equilibrio fi-
nanceiro dosetor e penaliza asfamilias maisvulneraveis.
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POSICIONAMENTO CONTRA A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO

A NTU manifestou profunda preocupacgao, em nota a imprensa emitida em 12 de maio de 2026, com as
propostas de extingao da escala de trabalho 6x1 e de reducgdo da jornada semanal para 36 ou 40 horas.
A associacao alertou que a mao de obra representa 43,1% do custo total do servico e que eventual redu-
caodacarga horaria para 36 horas elevaria as despesas com motoristas em até 33%, ou até 15% em caso
de reducgao para 40 horas, agravando a escassez de profissionais qualificados que afeta o setor. A enti-
dade defendeu que qualquer alteracao seja conduzida de forma gradual e pactuada por meio de nego-
ciagdescoletivasregionais.

CELEBRAGCAO DA APROVAGCAO DO MARCO LEGAL

Em manifesto divulgado em 14 de maio de 2026, a NTU celebrou a aprovacao histérica do projeto do
Marco Legal do Transporte Publico (PL3278/2021) no plenario da Camara dos Deputados, ocorrida na noi-
te anterior. Aassociagao ressaltou que a aprovagao representa o coroamento de seisanos de intensos de-
batestécnicos liderados pelo poder publico e pela sociedade civil. Aentidade destacou que o regramento
ofereceresposta definitiva paraa crise estrutural da mobilidade urbana ao chancelarasegurancgajuridica
contratual,atransparéncia e a modernizagao dosservicos prestados em mais de 2.700 municipios.

ALERTADANTU SOBRE OSVETOS AO MARCO LEGAL

Em junho de 2026, apds a sancdo com vetos da Lei n®15.432/2026, que instituiu o Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo Urbano, a NTU emitiu nota oficial a imprensa alertando que os vetos pre-
sidenciais comprometeram os novos mecanismos de financiamento e sustentabilidade do setor.
Embora tenha celebrado a conquista histérica do reconhecimento do transporte como servigo essen-
cial,a entidade criticou a exclusao de receitas vitais da lei, como a destinacao de 60% da arrecadacgao da
Cide-Combustiveis, aisencdo de pedagio para dnibus urbanos e o uso de créditos de carbono para sub-
sidiaratransicaoenergética da frota.
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