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DOCUMENTOS PUBLICOS
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RAZOES QUE MOTIVARAM UMA
NOVA PLANILHA
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* A Planilha GEIPOT original (1983) é muito antiga e, por isso, esta
desatualizada.

* As atualizacdes da Planilha GEIPOT foram feitas apenas em 1991,
1994 e 1996.

* Novas tecnologias, questdes ambientais, a introducao de sistema
eletronicos de controles, a ampliacao de gratuidades e de outras
mudancas havidas no periodo, nao foram consolidadas em um novo
documento publico apos 1996.
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* Atualizacbes foram realizadas depois disso pelos poderes
contratantes, mas foram proprias e pontuais e nao foram
consolidadas em um documento publico que contemplasse as
mudancas realizadas no periodo.

e N3o esta suficientemente claro para a sociedade o método de
calculo de custos, o que tem gerado suspeitas e desconfiancas na
fixacao da tarifa.
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* A lei de mobilidade urbana distinguiu a remuneracao dos custos
da politica tarifaria e isso nao é inteiramente compreendido pela
sociedade e também para muitos gestores publicos, o que gera
duvidas de legitimidade quando da fixacao ou revisao da tarifa ou
da aplicacao de subsidios.

 As manifestacoes de junho de 2013 colocaram em cheque o
calculo dos custos e a formulacao da tarifa e exigiram explicacoes
do Poder Publico. Mas poucos municipios dispunham de equipes
técnicas capacitadas, causando tensao na relacao com a
sociedade.
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As razbes expostas anteriormente se tornaram mais agudas apos o
congelamento de tarifas no ano de 2013.

O assunto foi intensamente debatido em reunides do Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana.

O Férum sugeriu que a ANTP coordenasse um grupo para elaborar
um documento, que consolidasse o método de calculo da Planilha
GEIPOT com as alteracdes ocorridas ao longo dos anos.

A ANTP constituiu um Grupo de Trabalho composto por sua equipe
técnica, por secretarios municipais de transporte, e pela equipe
técnica da NTU.
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OBJETIVOS DA NOVA PLANILHA
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* Dar precisao e transparéncia na metodologia de calculo dos custos
fixos e variaveis.

* Estabelecer com clareza a remuneracao pela prestacao dos
servicos das empresas operadoras.

* Dar transparéncia na forma de fixacao da tarifa e na sua utilizacao
em contratos de prestacao de servicos de transporte por onibus.

* Estabelecer uma base referencial transparente para utilizacao dos
orgaos competentes independentemente do tamanho da cidade e
da sua localizacao no pais.
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METODOLOGIA UTILIZADA
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CRIACAO DE GRUPO DE TRABALHO

* Profissionais do setor publico (secretarios, dirigentes e técnicos)
com experiéncia na analise de custos e formulacao de tarifas.

* Profissionais do setor privado de prestacao de servico com
experiéncia na analise de custo e administracao dos servicos de
transporte por Onibus.
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PLANILHA
* Custos Variaveis
v' Combustivel e Lubrificantes
v' Rodagem
v' Pecas e Acessorios
* Custos Fixos
v Pessoal e Administrativa
v' Depreciacido
v Custo do Capital
v Seguros e outras despesas
** Remuneragao pela Prestacao do Servico —RPS (Nova
Planilha)
* Tributos
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GEIPOT
Lucro embutido na
Remuneragao do
Capital
CUSTO -, CUSTO , TRIBUTOS
VARIAVEL FIXO
TARIFA (R$) =
L lici
PASSAGEIROS EQUIVALENTES* puro xpicto s
Prestacao dos
Servigos (RPS)
ANTP
CUSTO CUSTO )
< + + RPS TRIBUTOS -
VARIAVEL FIXO * SUBSIDIO
TARIFA (RS) =

PASSAGEIROS EQUIVALENTES*

*Passageiros Equivalentes: usuarios que efetivamente pagam a tarifa
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METODO:

Custos Fixos e Variaveis

Compulsao de 21 contratos de conhecimento publico de contratacao
de servicos de transporte por Onibus de cidades distribuidas nas
diversas regioes do pais e de varios portes.

v Andlise das planilhas e métodos de formacdo de custo
(editais, propostas e contratos de concessao vigentes)

v’ |dentificacdo de procedimentos, pardmetros, indices e precos

Tributos:
* Aplicacao da legislacao pertinente.
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METODO:

Outros servigos agregados

* Avaliacao de contratos que contemplam a operacao de terminais,
estacoes de embarque e desembarque; corredores de Onibus;
Centrais de Controle Operacional; bilhetagem eletronica, etc.

Remuneracao do Capital

* Procedimentos comparaveis com o mercado financeiro. (SELIC —
metade do IPCA).
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METODO:

Remuneracao pela Prestacao de Servico (RPS) — remuneragao pelo

risco

* Riscos representam eventos que tenham probabilidade relevante
de ocorrer e que poderdo afetar de forma substantiva o custo e/ou

a qualidade dos servicos.
v’ Riscos associados a fase de implantacdo
v’ Riscos associados a demanda
v Riscos operacionais
v Riscos macroeconémicos

* Trata-se de uma provisao financeira para que ocorréncias
inesperadas nao comprometam a capacidade de prestacao dos
Servicos.

* RPS = coeficiente de remuneracao x (Custo Variavel + Custo Fixo)
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Retorno
Esperado

Retorno
= Livre de
Risco

4

ltem revisado na Planilha
como CDI nominal menos
50% da inflacdo projetada

para o ano seguinte

Solucao conceitual proposta

Prémio
Pelo
Risco

4

Identificacdo dos principais riscos do

contrato / projeto;

Elaboracado de uma matriz de riscos

gualitativa;

Parametrizagcdo quantitativa dos riscos

identificados;
Consolidacéo dos riscos agregados;

Definicdo de uma taxa de remuneracao

pelo risco.
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EXEMPLOS DE DIMENSOES DE RISCO

Alteracoes nao previstas do sistema de transporte publico;
Alteracao de normas ambientais;

Produtividade do sistema de transporte publico;

Queda de demanda global por fatores extra empresariais;
Aumento de gratuidades na composicao da remuneracao;
Auséncia de reajuste de tarifa;

Inadimplemento de subsidios publicos / cdmara de compensacao;
Riscos operacionais extra-empresariais;

Questdes trabalhistas extra-empresariais;

Riscos Macroecondmicos.



ANIP

ASSOCINCRO NMNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

SINTESE DA METODOLOGIA

ETAPA 1: ENTRADA DE DADOS

Operacionais | Insumos | Tributos | Subsidios
ETAPA 2: ESTIMATIVA DOS COEFICIENTES ETAPA 3: ANALISE DE RISCO
Eansumul Vida U.til |Depre:ia55ﬂ |Remunera550 ‘ Mao-de-obra Dimer?sﬁes | Eventos | Quantificagao Coeficiente
Valor Residual de risco da RPS

ETAPA 4. CALCULO DOS CUSTOS

Custos Varidveis | Custos Fixos | Prestacao de Servigos | Tributagao

[ ETAPA 5. TARIFA TECNICA E PUBLICA ]
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CUSTO, TARIFA E POLITICA
TARIFARIA
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e Tarifa de Remunerag¢ao

E o custo do servico prestado correspondente ao preco publico
cobrado do usuario somado a receita oriunda de outras fontes de
custeio. E o valor resultante do processo licitatério da outorga do
Poder Publico.

 Tarifa Publica:

Preco publico cobrado do usuario resultante da Politica Tarifaria
adotada pelo Poder Publico.
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e Politica Tarifaria:

Estabelece as varias modalidades de tarifas para os usuarios, as
formas de pagamento, os descontos, eventuais beneficios e
vantagens, bem como os respectivos beneficiarios.

e Subsidio:

Sempre que a arrecadacao tarifaria nao for suficiente para cobertura
da Tarifa de Remuneracao dos Servicos, o Poder Publico devera cobrir
a diferenca, via orcamento.
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SISTEMA EM EQUILIBRIO

CUSTO DO SERVICO = ARRECADACAO

| W N W— |

ARRECADACAO TARIFA + SUBSIDIO +
OUTRAS RECEITAS

____J  \CuTRASRECHTAS ,
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COMPOSICAO DO CUSTO

CUSTOS VARIAVEIS +

CUSTO CUSTOS FIXOS +
DO = CUSTOS SERVICOS
SERVICO COMPLEMENTARES +
TRIBUTOS +

RPS (Remuneragao
pela prestacao dos

\ / \ servicos) /
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PLANILHA GEIPOT X PLANILHA ANTP
DIFERENCAS CONCEITUAIS
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ITENS ENVOLVIDOS NA COMPOSICAO DOS

Variaveis

Fixos

Outros

Gestao

=

=
=
=

CUSTOS

v Combustivel :
v Lubrificantes . ARLA 32

v Rodagem ' Custos Ambientais
v Pegas e Acessorios S EEEEEEEEE LR

v Depreciagao .
Capital ITS

__________________________

v Despesas com pessoal
— v Desp. Administrativas

v Comercializacao de bilhetes e créditos de viagem

v Servicos em Corredores, Terminais e Estacoes

v  Operacao de Centrais de Controle Operacional

v Locacao de equipamentos, veiculos de apoio e
garagem

v Remuneracao da prestacao dos servicos
> Taxa de remuneracao incidente sobre o somatorio dos
custos variaveis e fixos.
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EXEMPLO DE NOVO METODO DE CALCULO
Custo de Combustivel

Z
Z —_—
5 _1(G, * FT
CMB = OLD * ) (7, * KP,) 5 - z-1(flf:?* 2)
z=1 _
Equacdo 2.3 Equacao 2.5

Onde:
* CMB é o custo mensal de combustivel;
« g éocoeficientede consumo médio de dleo diesel ponderado para toda a frota;
* OLD é o pregodo dleo diesel;
* KPé a média mensal de quilometragem programada para toda a frota;
* 0, é o coeficiente de consumo médio de dleo diesel ponderado para o tipo z de veiculo;
* FT, é afrota total para o tipo de veiculo z;
* zéotipode veiculosob analise;
* Zéaquantidade de tipos de veiculos sob analise; e
* FTé afrotatotal.
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EXEMPLO DE VALORES DE REFERENCIA

Coeficiente de Consumo de Combustivel

Coeficientes de
Classes de Veiculos consumo (I/km)

EZ [minimo] EZ [méaximo]

Micro-onibus 0,24 0,29
0,30 0,34

Midionibus 0,34 0,38
Onibus basico 0,37 0,45
Onibus padron 0,45 0,65
Onibus articulado 0,65 0,85

Onibus biarticulado 0,86 0,95
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PLANILHA GEIPOT X PLANILHA ANTP
COMPARATIVO DE CUSTOS
EXEMPLOS
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CIDADE DE PEQUENO PORTE (141 veiculos)

METODO EM USO  NOVA (ANTP)

ITEM DA PLANILHA

RS % RS

Custos Variaveis 1.820.318,40 37,44% 1.740.241,77
Custos Fixos 2.847.289,58 58,56% 3.069.749,90
Tributos 194.425,30 4,00%  210.477,22
Remuneracao pela Prestacao do . :

. Nao Previsto - 241.461,58
Servigo
Total 4.862.033,28 100% 5.261.930,46

VARIACAO:

Nova (ANTP) = Método em Uso + 8,22%

%
33,07%
58,34%

4,00%

4,59%

100%
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CIDADE DE MEDIO PORTE (422 veiculos)

METODO EM USO NOVA (ANTP)

ITEM DA PLANILHA

RS % RS
Custos Variaveis 5.706.368,40 35,90%  5.259.043,90
Custos Fixos 9.553.876,28 60,10%  10.565.171,61
Tributos 635.904,52 4,00% 692.441,30
Remuneracao pela Prestacao do . :
Nao Previsto - 794.375,62

Servico

Total

15.896.149,20 100% 17.311.032,42

VARIACAO:
Nova (ANTP) = Método em Uso + 8,90%

%
30,38%
61,03%

4,00%

4,59%

100%
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CIDADE DE GRANDE PORTE (1.671 veiculos)

METODO EM USO  NOVA (ANTP)
ITEM DA PLANILHA

RS % RS %

Custos Variaveis 22.519.966,74 33,80 21.320.802,71 28,92%
Custos Fixos 41.436.841,75 62,20% 46.064.168,31 62,49%
Tributos 2.665.493,63 4,00% 2.948.654,02 4,00%
Remuneracao pela Prestacao do : _

. Nao Previsto - 3.382.725,55 4,59%
Servico

66.622.302,12 100%  73.716.350,59  100%

Total

VARIACAO:
Nova (ANTP) = Método em Uso + 10,65%
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COMO REDUZIR CUSTOS OPERACIONAIS?
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COMO REDUZIR CUSTOS OPERACIONAIS
ACOES QUE AUMENTAM A EFICIENCIA OPERACIONAL

Aprimoramento da rede de transporte:

e Otimizacao e racionalizacao da rede de transporte coletivo
v’ Eliminacdo de superposicdes de linhas
v' Integracdo intermodal
v’ Capilaridade e troncalizacdo

Aumento de produtividade:

* Prioridade de circulacago dos Onibus na via — aumento de
velocidade comercial

* Monitoramento inteligente

 Manutencao do equilibrio entre oferta e a demanda

e Eliminacao do cobrador
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COMO REDUZIR CUSTOS OPERACIONAIS
ACOES QUE AUMENTAM A EFICIENCIA OPERACIONAL

Infraestrutura
e Sistema viario
v Implantacdo de faixas seletivas a direita da via
v’ Construcdo de corredores dedicados (corredor central)
* Pontos de parada
v Cobranca externa
* Sinalizacao viaria
v' Semaforos autuados a distancia

Sistemas Inteligentes de Transporte :
v’ Bilhetagem eletrdnica
v’ Centrais de Controle Operacional
v Equipamentos embarcados
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COMO REDUZIR CUSTOS OPERACIONAIS
ACOES INERENTES AO PAPEL DO PODER PUBLICO

Tributacao:
 Desoneracao do combustivel
 Desoneracao da folha de pagamento dos funcionarios

Respeito ao contrato:

 Cumprimento dos repasses de subsidio ao custo operacional
e Garantia dos reajustes tarifarios previstos no contrato
e Reajustes tarifarios anuais
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COMO AUMENTAR A ARRECADACAQ?
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COMO AUMENTAR A RECEITA
ACOES INERENTES AO PAPEL DO PODER PUBLICO

Gratuidades:

Desestimular aumento de gratuidades

Reduzir numero de viagens permitidas para gratuidades

Passe estudantil bancado pelo Fundo Nacional de Educacao
Gratuidade do idoso bancada pelo Fundo de Assisténcia Social

Receitas extra tarifarias:

CIDE municipal

Vale-Transporte exclusivo para Transporte Coletivo
Pedagio para automoveis

Politicas de estacionamento
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PROXIMOS PASSOS



ANIP

ASSOCINCRO NMNCIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS-ANTP

CONTRATOS EXISTENTES NOVOS CONTRATOS

Etapas

Etapas

1. Discussao e analise

2. Definicdo, andlise e
selecao da estratégia

3. Pactuar o que, como e
guando inserir no
contexto contratual

4. Implantar a estratégia

1. Adotar novo método
como base

L 2. Elaborar
P

procedimentos para
gestdo do novo contrato

3. Definir regras para
remuneracgao, fluxo de
_ Caixae calculo do risco =

. . . . \
4. Assinar e iniciar

contrato
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