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Introdugao

No ano de 2008 a Prefeitura de Belo Horizonte iniciou o processo para a concessao do
servico de transporte publico de 6nibus na capital para empresas interessadas em seu
provimento, utilizando um novo sistema de remuneragdo das empresas concessionarias.
Esse processo teve diferengas marcantes em relagao a forma como a contratagao era feita

anteriormente.

Antes de 2008, cdlculo da tarifa de 6nibus na capital mineira era feito levando-se em conta
os dados produzidos pela Camara de Compensacao Tarifaria — CCT, um drgao responsavel
por centralizar a arrecadac¢do do sistema de transporte publico em Belo Horizonte e, a partir
do cdlculo dos custos operacionais de cada linha, redistribuir a remuneracdo as empresas
concessiondrias, garantindo-se assim que as linhas superavitdrias compensassem as
deficitarias. O calculo dos custos era feito com base nos valores reais de cada item usado
para a realizacdo do servico publico, a partir planilha do Grupo Executivo de Integracdo da
Politica de Transportes (GEIPOT), que discrimina todos os gastos do sistema de transporte
publico. Tendo controle da arrecadacdo e dos gastos reais das empresas de Onibus, a
prefeitura calculava o valor da tarifa e distribuir os lucros as empresas. Com maior controle
da politica tarifaria pela prefeitura, em 12 de janeiro e 12 de maio de 1995, Belo Horizonte

teve a circulagao de 6nibus gratuita, devido a um superavit da CCT.

A partir de 2008, com a implantacdo do novo sistema, a CCT foi extinta, e o governo do
municipio parou de produzir dados relacionados ao custo operacional do transporte publico
em Belo Horizonte. Ao invés disso, a remunerac¢do passou a ser feita dentro dos limites da
receita gerada no sistema, foi definida uma férmula paramétrica (uma equacdo matematica
gue objetiva estimar os custos do sistema), e foi estipulado que haveria uma revisdo
tarifaria a cada quatro anos com base em indices econémicos e ndo em custos reais. As
empresas de Onibus, inclusive, poderiam pedir a revisdao do valor antes desse tempo se
considerassem que estavam sofrendo prejuizo financeiro decorrente do desequilibrio da

relacdo contratual.

Desde que a Prefeitura abriu mao do controle dos custos operacionais das linhas de 6nibus
em Belo Horizonte e dos repasses dos lucros para as empresas, o valor da passagem sofreu
sucessivas alteracdes, sempre em beneficio dos empresarios donos de empresas de 6nibus,
e enfrentando forte resisténcia popular. No ano de 2013 a tensao relacionada a mobilidade
urbana e preco tarifario explodiu no Brasil e em Belo Horizonte, no evento que ficou

conhecido como Revolta do Vinagre ou Jornadas de Julho, cenario em que se deu a criacao



do movimento Tarifa Zero. Mesmo com a pressao dos movimentos sociais, do periodo de

2013 a 2017 a tarifa sofreu exorbitantes aumentos.

E importante destacar os estudos realizados pela empresa Ernst&Young que embasaram
dois aumentos abusivos e ilegais dos valores das tarifas. Entre 2013 e 2014, foi feita a
primeira revisao tarifaria quadrienal para verificar se o valor da tarifa estava adequado ao
lucro garantido as empresas concessionarias. Tal estudo ndo se baseou em custos reais das
empresas e varios problemas foram divulgados por movimentos de Belo Horizonte, como o
Tarifa Zero e a Auditoria Cidada da Divida, que demandavam uma auditoria real, completa e
participativa do sistema. Com base nesses problemas, o Ministério Publico conseguiu a
suspensao do aumento tarifario durante 30 dias. O segundo estudo foi realizado em 2015,
dessa vez encomendado pelas empresas de 6nibus, pedindo um aumento extraordinario
nos precos das passagens, que foi concedido pela prefeitura. Novamente, o estudo nao
verificou os custos, lucros e investimentos reais e uma nova suspensdao do aumento foi

obtida pela Defensoria Publica em parceria com o Tarifa Zero, dessa vez por mais de 40 dias.

Atualmente, Belo Horizonte é uma das capitais com a passagem de 6nibus mais cara do pais

e ndo hd nenhuma certeza a respeito dos valores devidos das tarifas.

No inicio do ano de 2017, o novo governo municipal abriu um processo para recolher
opinides em relacdo a contratacdo de uma auditoria do sistema de transporte publico de
Belo Horizonte. Para tanto, foi disponibilizada uma minuta do edital para a licitacdo
destinada a contratar a auditoria do sistema. O edital disponibilizado, entretanto, se
encontrava pontuado por diversos problemas, como o fato de a auditoria abranger apenas o
periodo de 2013 a 2017, desconsiderando o periodo de 2008 a 2013. Outro ponto que
chama a atengdo é a completa auséncia de previsao de mecanismos de participacdao popular
no trabalho da auditoria. E importante destacar que o atual governo municipal se
comprometeu, durante a campanha eleitoral, a permitir uma participagao mais ampla dos

movimentos sociais na gestdo da cidade.

Em linhas gerais, o que o Tarifa Zero propde é que a auditoria seja realizada para todo o
periodo da concessdo do sistema de transporte publico vigente, ou seja, de 2008 a 2016, e
gue a revisdao de tarifa programada para este ano seja feita com base nos dados dessa
auditoria, e ndo paralela a ela, conforme consta no edital. Ndo é possivel ter nenhum
aumento tarifario até que se tenha certeza a respeito dos custos, lucros e investimentos
reais do sistema. Além disso, foi proposta uma comissao popular de acompanhamento da
auditoria. Por fim, foram propostas uma série de mudancgas na metodologia do trabalho a

ser realizado, e a exclusdo da Ernst&Young do processo de concorréncia, tendo em vista que



esta empresa teria que revisar o seu préprio trabalho ao analisar os aumentos de 2014 e

2015, o que resultaria em conflito de interesses.

As propostas enviadas a BHTrans podem ser conferidas abaixo:

Periodo da auditoria

Propomos que a presente auditoria seja referente ao periodo 2008-2016, que corresponde
ao tempo de vigéncia do atual Contrato com as empresas concessiondrias. Considerando
gue ndo houve, desde a origem do contrato, uma auditoria do sistema, nao faz sentido
realizar uma auditoria parcial. Se ha necessidade de auditar o sistema, deve-se fazé-lo de
forma integral e ndo dividir a verificagdo em modalidades distintas, como ocorre na

descricdo do objeto da minuta do contrato em analise.

A Revisao Tarifaria Quadrienal, prevista em contrato (clausula 22), diz respeito aos anos de
2013 a 2016 e seu propodsito é distinto daquele da auditoria, que deve analisar a gestdo do
transporte em sua totalidade e com base em dados primarios de custos e receitas, ndo se
limitando aos dados sobre o equilibrio econdmico-financeiro das empresas do ultimo
guadriénio. No caso, como ja se passaram 4 anos da ultima Revisdo Tarifaria Quadrienal, o
desenvolvimento da nova revisdao pode ocorrer, mas somente se for baseada em uma
auditoria completa do sistema, desde sua origem. A nova revisao quadrienal, portanto, deve
atualizar suas bases de cdlculos de acordo com a auditoria e ocorrer apenas em fase

posterior a auditoria integral do sistema.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Minuta do Edital:

lla-> abrangéncia: desde o inicio do contrato (2008).

Anexo | - Termo de Referéncia:
41 - auditoria ndo apenas do exercicio 2013-2016, mas de todo o

periodo de vigéncia do contrato (2008-2016).

42 - auditoria ndo apenas do exercicio 2013-2016, mas de todo o

periodo de vigéncia do contrato (2008-2016).



421 - auditoria ndo apenas do exercicio 2013-2016, mas de todo o

periodo de vigéncia do contrato (2008-2016).

431 > construgdo de fluxo de caixa a partir de dados devidamente
auditados (periodo de 2008 a 2016).

4341~ verificar os investimentos ndo somente a partir de 2013, mas

para todo o periodo de vigéncia do atual contrato (2008-2016).

Revisao quadrienal com base na auditoria completa

A Revisdo Tarifaria Quadrienal serd realizada em conjunto com a auditoria, pela mesma
empresa que vencer o edital de licitagdo. Propomos que a Revisdao Quadrienal seja feita a

partir dos dados auditados, e ndo de forma paralela.

A Revisdo Quadrienal anterior, para o periodo 2008-2013, ndo pode ser base, tanto em
termos metodolégicos quanto em termos de dados produzidos, para a nova Revisdo
Quadrienal, pois ndo se baseou em coleta de dados brutos. No ano seguinte a publicacao do
primeiro estudo, houve demanda, acatada pelo poder publico, de um aumento tarifario
extemporaneo. Este evento também é indicativo de que a metodologia construida no
primeiro, no minimo, precisa ser revista, ndo podendo ser reutilizada sem uma prévia

reestruturagao.

E necessério, portanto, que a auditoria seja referente a ambos os quadriénios, para permitir
uma nova analise dos dados referentes ao primeiro periodo, e ndo apenas auditar o
segundo. A Revisdo Quadrienal 2013-16, assim como projeces de custos e receitas e
apuracdo dos ganhos de produtividade, deve se basear na auditoria completa e ndo nas
conclusdes estabelecidas pela Verificacdo Independente realizado pela empresa Ernst &

Young e pelo Estudo subsequente realizado por iniciativa das empresas concessionarias.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Minuta do Edital:
1.1 a - abrangéncia. No edital estd proposto que a auditoria tenha abrangéncia de 4 anos.

abrangéncia: desde o inicio do contrato (2008).



1.1 b > estudos econdmicos e financeiros baseados na auditoria
mencionada no item anterior para a realizagdo da Revisdo Tarifaria; esta devera ser feita

somente apos a realizagdo da auditoria e com base nesta.

11c > explicitar que esta avaliacdo seja feita a partir dos dados

auditados, e ndo de forma paralela.

Anexo | - Termo de Referéncia

3.1b = estudos econdmicos e financeiros baseados na auditoria
mencionada no item anterior para a realizacdo da Revisdo Tarifaria; esta deverd ser feita
somente apos a realizagdo da auditoria e com base nesta. Para a apuracao dos ganhos de
produtividade, a empresa contratada deve desenvolver uma metodologia prépria.

*** Este topico estda diferente do objeto descrito na Minuta do Edital (1.1 b), deve-se

adequar o conteuldo do edital com o anexo | para melhor compreensdo do objeto.

4.2 > adequar texto as propostas para 1.1 b) da Minuta do Edital e 3.1
e 4.1 b) do Anexo | - periodo de 2008 a 2016 e metodologia produzida com participagdo da

Comissao Popular de Acompanhamento.

421 > adequar texto as propostas para 1.1 b) da Minuta do Edital e
3.1e4.1b)do Anexo | - periodo de 2008 a 2016.

Participacao popular

Propomos a criacdo de uma Comissdo Popular de Acompanhamento para acompanhar os
trabalhos de auditoria. O funcionamento do sistema de 6nibus, ainda que gerido sob regime
de concessao por empresas privadas, é de interesse geral da sociedade civil; é fundamental,

portanto, que esta possa participar da construcao da auditoria.

A Comissao ndao deve existir, apenas, para ser espectadora de uma apresentacao de
resultados finais; esta deve ter, em termos de supervisdao de trabalhos, poderes analogos
aos do poder publico. Isso significa que os membros da Comissdo devem participar das
reunides entre BHTRANS, PBH e Contratada, ter acesso as mesmas informacGes e
documentos, participar dos processos de construcdo de metodologia de andlise de

eventuais escolhas sobre amostragem, dentre outros.



E importante que a Comissdo seja composta por diversos segmentos da sociedade civil, e
gue tenha oportunidade de ser ouvida, e sua opinido levada em conta, tanto nas etapas de

construcdao metodolégicas, quanto nas fases de analise e interpretacdo de dados.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Minuta do Edital:

113 > incluir um item especifico pras exigéncias que a empresa
contratada tera de cumprir na relagdo com a Comissao Popular de Acompanhamento. Por
exemplo, ter acesso a todos os documentos e todos os procedimentos internos da

contratada em relagdo a auditoria, bem como realizar reunies quinzenais com a Comissao.

Anexo | - Termo de Referéncia:

46> adequar ao ponto 1.1.3 da Minuta do Edital proposto acima.
413 > adequacgdo ao ponto 1.1.3 da Minuta do Edital proposto acima.
4153 - as discussdes sobre o estabelecimento de eventuais

prioridades no cronograma tem que ser discutida também com a Comissdao Popular de

Acompanhamento.

ltem7 = a Comissao Popular de Acompanhamento tera, no que tange a

supervisdo, poderes andlogos aos do Poder Concedente e BHTRANS.

Uso da metodologia da 12 revisao

Propomos que a metodologia para a realizacdo da Revisdo Quadrienal Tarifaria e da
auditoria ndo seja aquela desenvolvida pela empresa Ernst & Young (EY) para fazer Revisdo
Tarifaria Quadrienal do periodo 2008-2013 (Relatério Técnico Final de Apuracdo do
Resultado EconO6mico-Financeiro dos Contratos de Concessdo da Rede de Transporte e

Servicos por Onibus de Belo Horizonte).

O estudo realizado pela EY, conforme afirmado pela prépria empresa, nao foi uma auditoria,
mas apenas uma “verificacdo independente”. A validade dos dados ndo foi verificada em

momento algum e foi baseada em informacbdes secundarias fornecidas pelas empresas



concessionarias e a BHTRANS. Essa forma de verificagdo ndao pode se repetir em uma

auditoria.

O desenvolvimento da nova metodologia de andlise, bem como a de coleta de dados,
devera ser discutido pela Contratada ndo somente com a BHTRANS/PBH, mas também com

a Comissao Popular de Acompanhamento.

E importante observar que a demanda por uma nova metodologia implica que a auditoria
cubra todo o periodo de vigéncia do contrato e que a Revisdao Quadrienal Tarifaria seja feita
a partir dos dados auditados: os dados produzidos pela Verificacdo Independente anterior

nao podem ser reutilizados, visto que se basearam em fontes secundarias.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Minuta do Edital:

1.1b > Para a apuracdo dos ganhos de produtividade, a empresa
contratada deverd desenvolver uma metodologia propria, a ser verificada pela Comissao
Popular de Acompanhamento, tanto de avaliacdao dos custos passados quanto de previsao
de tarifa futura. O ponto 1.1 b) devera ser posterior, no tempo, ao ponto 1.1 a), apenas

depois de auditado o sistema é possivel desenvolver a metodologia.

Anexo | - Termo de Referéncia

44 > EXCLUIR “a metodologia utilizada na 1° Revisao Tarifaria e
Contratual e aplicada no cdlculo dos ganhos de produtividade obtidos pelas
CONCESSIONARIAS”, uma nova metodologia devera ser desenvolvida com participa¢do da

Comissdo Popular de Acompanhamento.

251 > exclusdao deste item; conforme proposto acima, a empresa
contratada devera desenvolver uma nova metodologia verificada pela Comissao Popular de
Acompanhamento, bem como auditar o periodo verificado pela 1° Revisdo Tarifaria e

Contratual.

4.2 > adequar texto as propostas para 1.1 b) da Minuta do Edital e 3.1
e 4.1 b) do Anexo | - metodologia nova produzida com participacdo da Comissdao Popular de

Acompanhamento.



421 > adequar texto as propostas para 1.1 b) da Minuta do Edital e
3.1 e 4.1 b) do Anexo | - metodologia nova produzida com participacdo da Comissao

Popular de Acompanhamento.

423> novamente, ndo adotar a metodologia proposta pela 1° Revisao

Tarifaria e Contratual.

4154 - Excluir este ponto. A metodologia de trabalho deverd ser

desenvolvida pela Contratada com participacdo da Comissdao Popular de Acompanhamento.

Impedimento da EY

Propomos que a Ernst & Young (EY), enquanto empresa que ja realizou uma verificacdo
independente do sistema, seja impedida de participar desta licitagdo. Sugerimos tal
impedimento porque é razoavel concluir que esta teria dificuldades em revisar o proprio
trabalho. Ao propor uma auditoria, é indispensavel que seja realizado um novo trabalho de
coleta e analise, sem correr riscos eventuais de enviesamento por parte de quem realiza o

novo estudo.

Portanto, deve ser alterado, ao menos, o seguinte ponto:

Minuta do Edital:

2.2.1 - Acréscimo de item: incluir como impedimento a participagao de empresas que ja
tenham realizado auditoria ou verificacdo independente do contrato, objeto da presente
auditoria, tendo em vista que deverd ser feita uma auditoria que abranja o periodo 2008-
2016, ou seja, que apure os dados do trabalho de verificacdo realizado para o quadriénio

anterior.

Empresas, concessiondrias e Transfacil

Propomos que a auditoria e a Revisdo Tarifaria Quadrienal atual sejam realizadas analisando
dados provenientes das Concessionarias, as empresas que as compdem e o TRANSFACIL.
Consideramos que o cdlculo do indice de produtividade deve ser realizado explicitando seu
valor ndo apenas para a totalidade do sistema e para cada uma das Concessionarias, mas

também para as empresas que as comp&em.



Este € um elemento importante para que a auditoria possa avaliar ndo apenas a situacao
geral, mas também as flutuagdes internas de cada Concessiondria. Para tanto, a
metodologia a ser elaborada precisa explicitar as relagdes entre as distintas empresas,
sejam estas de compra e venda de bens, ou mesmo de fusdo e outras mudancas na

composicao das Concessionarias.

A importancia de de uma analise que explicite indices de produtividade e de Taxa Interna de
Retorno (TIR) para cada uma das empresas, e ndo somente para as Concessionadrias, é
evidente, sobretudo, se considerarmos que as empresas consorciadas pertencem a grupos
empresariais mais amplos, e que podem ser usadas para compensar custos e receitas
externos a concessdo. Portanto, é necessario identificar as transferéncias contabeis e
financeiras e delimitar os custos e receitas associados apenas ao contrato de concessdo em
guestdo e ndo a outras atividades econOmicas realizadas pelas empresas prestadoras do

servico publico.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Minuta do Edital:

1.1.1 - Acréscimo de item: a auditoria precisa explicitar, desde o inicio do contrato, as
relagdes econdmicas entre empresas pertencentes ao mesmo grupo, em especial repasses
financeiros, e entre diferentes empresas que, no ambito da Concessdo, ndo sao

concorrentes entre si.

Anexo | - Termo de Referéncia:

4.1 - Acréscimo de item: a metodologia a ser construida precisa levar em conta que as
empresas consorciadas pertencem a grupos empresariais mais amplos, e que podem ser
usadas para compensar custos e receitas externos a concessao. Portanto, é necessario
identificar as transferéncias contdbeis e financeiras e delimitar os custos e receitas

associados apenas ao contrato de concessao em questao.
4.1 d - Acréscimo de item: avaliagdo do patrimdnio das empresas consorciadas antes do
inicio do contrato, em 2008. Levar em conta transferéncias de patrimonio derivadas de

compra, fusdo ou outras mudangas na composi¢do das empresas consorciadas.

Todo o ponto 4.2 e seus subitens, tem que incluir as 40 empresas e a TRANSFACIL



4.2.1 - Mudanga proposta: Esse mesmo indice deve aparecer para as 40 empresas (levando

em conta mudangas na composicdo das empresas consorciadas) e a TRANSFACIL.

4.2.3 = Mudanca proposta: calcular a produtividade por cada empresa e ndo somente pelas

concessionarias.

Todo o ponto 4.3 e seus subitens, tem que incluir as 40 empresas e a TRANSFACIL

4.3 - Mudanca proposta: avaliacdo da TIR para as consorciadas, as empresas

individualmente e o sistema como um todo.

4.16.2 c) - Mudanga proposta: apresentar ndo apenas os Fluxos de Caixa de cada uma das
Concessionarias e da totalidade do sistema, mas também o fluxo de cada uma das empresas

gue compdem as quatro concessionarias.

Inclus3ao do cenario 3

Para a execucdo completa da auditoria do sistema e, portanto, do calculo da Taxa Interna de
Retorno, n3ao basta que seja construido o fluxo de caixa nos dois cenarios propostos, uma
vez que nenhum dos dois leva em consideracdo a realizacdo da auditoria durante todo o

periodo de vigéncia do contrato de concessdo (2008-2016).

Portanto, propomos que seja construido o fluxo de caixa em um terceiro cendrio,
considerando os custos, receitas e investimentos devidamente auditados desde a origem do
contrato. O cenario 1 considera valida a 12 Revisdao Contratual e Tarifaria (Revisdo Tarifaria
Quadrienal) e trabalha com seus dados. O cendrio 2, no que diz respeito a revisdo
guadrienal do periodo de 2008-2013, apenas projeta os custos, receitas e investimentos

com base na auditoria do quadriénio seguinte (2013-2016).

Contudo, tais elementos ndo devem ser apenas projetados, uma vez que os dados estdo
disponiveis para uma real auditagem, que deverd verificar os custos, receitas e
investimentos efetivamente ocorridos, o que devera ser realizado no cendrio 3. Neste
cenario, todo o sistema deverda ser auditado, desde 2008 até 2016, verificando as
conclusdes chegadas pelos estudos realizados anteriormente, chegando a valores da TIR

com base em dados primarios referentes a toda a vigéncia do contrato.



Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Anexo | - Termo de Referéncia
4312 > 4.3.1.3 - incluir item com um terceiro cenario, no qual o fluxo
de caixa é auditado de 2008 até 2016.

4325 > levar em consideracdo os cendrios 1, 2 e 3, itens 4.3.1.1,
43.1.2,4.3.1.3.
4342 > acrescentar, na verificacdo de investimentos, o cendrio 3, em

gue o periodo auditado compreende toda a vigéncia do contrato.

4344 > acrescentar o cenario 3, em que o periodo auditado

compreende toda a vigéncia do contrato.

Comparar dados da BHTRANS com os dados fornecidos pelas empresas, consorcios
e TRANSFACIL

A BHTRANS, conforme a minuta do edital e seus anexos, devera fornecer dados para a
empresa que fard a auditoria. Contudo, tais dados ndo podem ser exclusivamente
fornecidos pela BHTRANS, uma vez que o TRANSFACIL também produz dados préprios, a
partir dos quais gere o sistema de transporte publico de Belo Horizonte. Sendo assim, os
dados fornecidos pela BHTRANS ndo sdo suficientes para auditar o sistema, uma vez que
podem existir diferencas entre os dados, como ja foi visto na 12 Revisdo Contratual e
Tarifaria (ou Revisdo Tarifaria Quadrienal). Portanto, os dados fornecidos tanto pela
BHTRANS, quanto pelo TRANSFACIL deverdo ser levados em considera¢do, de forma
comparativa, ndo sé para verificar os custos e receitas faticas do sistema, mas sua propria

operacionalizacdo com dados que podem ser mais ou menos préximos entre si.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Anexo | - Termo de Referéncia

43.2.6 > além dos dados disponibilizados pela BHTRANS, deverdo ser
disponibilizados cépias de documentos diretamente requisitados as prestadoras de servico.
Os dados de producdo fornecidos pela BHTRANS deverdo ser comparados com aqueles da
TRANSFACIL.



43.3.6 > verificar as informagdes de receita das concessiondrias, as
empresas que as compdem e o TRANSFACIL e cotejar com os dados apresentados pela
BHTRANS.

43.3.7 = a metodologia utilizada para a andlise dos dados precisa
incluir uma comparacdo entre os dados da BHTRANS e os dados da TRANSFACIL.

Tabela de custos operacionais

Os custos auditados devem estar mais desagregados, uma vez que, da forma como
aparecem na minuta do edital e seus anexos levam em consideracdo elementos genéricos
dos custos existentes na prestacdo do servico auditado, os quais precisam ser especificados.
Deve-se ampliar ndo sé o escopo da andlise para as concessiondrias, as empresas que as
compdem e o TRANSFACIL, mas também os elementos de custos considerados. Tal
desagregacao deverd ter como parametro a tabela GEIPOT, amplamente usada para analise
de custos e receitas no transporte publico e que considera mais fatores de gastos, mais
detalhados, do que a fdrmula paramétrica atualmente usada. Ndo se trata da substituicao
do parametro de revisdo tarifaria presente no contrato, que é a férmula paramétrica, mas,
no momento da auditoria, é preciso verificar de forma mais detalhada os custos que levam a
propria aplicacdo da féormula.

Ainda, os gastos efetivamente realizados pelas empresas devem ser comparados por médias
nacionais de custos, levando em consideracdo a escala do servico de transporte publico. Na
auditoria ndo se deve verificar apenas se um gasto realmente se realizou, mas, também, se
ele ocorreu de forma adequada, conforme parametros de mercado e baseado na maior
eficiéncia do servico. Para tanto, os custos médios devem ser usados para compras
realizadas em alta quantidade, por consdrcios de empresas, e ndo com precos de varejo.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Anexo | - Termo de Referéncia
422 > Desagregar receitas e custos. Ampliar contabilidade por

empresas e Transfdcil, e ndo apenas concessionarias.

432 > inserir custos que devem ser discriminados, conforme as

alineas:



a) melhor discriminacdo dos custos: desagregacdo dos itens tendo como parametro a
estrutura da planilha GEIPOT;

b) quadro comparativo de custos com a média nacional para empresas de grande escala, a
partir de auditoria de referéncia ou indices nacionais;

c) Indicagdo de ganhos de escala para compras de grande porte, bem como de cadeia
produtiva de insumos de propriedade do mesmo grupo de empresas.

d) custo de operagdo das estacdes.

4322 > Ampliar verificacdo até o inicio da operacdo em 2008;
Comparar o SBE com as informacgdes de bilhetagem presentes nas empresas; especificando

formas de verificacdo dos custos e produtividade a nivel nacional.

4323 > para o cenario 3, por nds proposto, considerar os custos a
partir dos valores auditados desde o inicio da vigéncia do contrato; para a projecdo, utilizar
a nova metodologia a ser construida com participacdo popular, e ndo aquela desenvolvida

pela EY.

Receitas

A minuta do edital e seus anexos preveem uma verificacdo limitada das receitas do sistema
de transporte publico, deixando de lado alguns elementos que s3ao essenciais para auferir
completamente as fontes de lucros das empresas concessionarias. No caso, leva-se em
consideracdo as receitas provenientes do pagamento de tarifa, da venda de midia, receitas
complementares e acessorias relacionadas a venda de créditos eletronicos e suas aplicacoes
financeiras.

Além desses elementos, existem outras fontes de receitas das empresas que, apesar de
serem nao-operacionais, impactam diretamente na TIR e na projecao de fluxo de caixa que
devem ser verificadas na auditoria. Devem ser acrescentados, ao menos, as receitas
advindas: das vendas, revendas e repasse de veiculos; de capital imobilidrio (por exemplo,
mas nao se limitando a, aluguel de garagens, aluguel de pontos comerciais em estagdes); de
isencGes de impostos, perddo de multa e pagamento de dividas e juros; de aplicacGes
financeiras associadas ao FGE e as vendas antecipadas de créditos eletronicos que
permanecem inutilizados. E importante salientar que no edital consta, na discrimina¢do de
receitas, o valor dos créditos eletronicos inutilizados; todavia, é necessdrio explicitar que
esta receita ndo-operacional gera um capital passivel de ser reinvestido em aplicacGes
financeiras, e que o eventual lucro desta forma obtido também impacta a TIR e o fluxo de
caixa.



A forma e o valor das receitas provenientes das diversas fontes, devera ser tratada de forma
separada por elementos, além de demonstradas para cada empresa, seus consoércios e o
Transfdacil, uma vez que hd transacdes entre as empresas que devem ser demonstradas.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Anexo | - Termo de Referéncia
422 > Desagregar receitas e custos. Ampliar contabilidade por

empresas e Transfdcil, e ndo apenas concessionarias.

433>

e) vendas, revendas e repasse de veiculos usados.

f) receitas advindas de capital imobilidrio (por exemplo, mas ndo se limitando a,
aluguel de garagens, aluguel de pontos comerciais em estacoes).

g) receitas derivadas de isen¢Bes de impostos, perddao de multa e pagamento de
dividas e juros.

h) receitas advindas de aplicacdes financeiras associadas ao FGE e aos créditos

eletrénicos comprados e ndo utilizados.

4331 > considerar todo o periodo de vigéncia do contrato de
concessao, ou seja de 2008 a 2016. Comparar o SBE com as informagdes de bilhetagem
presentes nas empresas e TRANSFACIL; especificando formas de verificagao das receitas e

produtividade a nivel nacional.

4332 Para o cendrio 3 (que audita o sistema pelo periodo de 2008-
2016), por nds proposto: considerar as receitas a partir dos valores auditados desde o inicio
da vigéncia do contrato; para a projecdo, utilizar a nova metodologia a ser construida com

participacdo popular, e ndo aquela desenvolvida pela 12 Revisdo Contratual e Tarifaria.

4334 > incluir a observancia do terceiro cendrio, por nés proposto,
no qual o fluxo de caixa é auditado de 2008 até 2016, fazendo referéncia ao novo item
4.3.1.3.

4338 > entre as aplicagdes financeiras a ser auditadas é preciso

incluir aquelas derivadas do FGE.



Multas, isengoes fiscais e perdao de dividas

Ao longo do periodo de vigéncia do contrato de concessdao da gestdao do transporte, as
Concessionarias obtiveram diversas isengdes fiscais, bem como perddo de algumas dividas.
Ocorreu, também, o perddo de multas por ndo cumprimento contratual. E essencial que
estes itens constem, de maneira discriminada, na andlise de receitas, visto que incidem

sobre a TIR e o fluxo de caixa, e seus efeitos devem ser contabilizados no calculo tarifario.

Da mesma forma, devem ser contabilizadas no cdlculo das receitas as entradas derivadas do
pagamento da divida da Camara de Compensacao Tarifaria (Lei Municipal 9314 de 12 de
janeiro de 2007), ainda que esta tenha sido extinta antes da vigéncia do atual contrato, uma
vez que parte significativa das empresas arroladas como recebedoras continuam operando
no sistema atual. Quaisquer outras compensacoes de tipo financeiro ou fiscal também

devem ser contabilizadas da forma adequada.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Minuta do Edital:

1l1a-> inserir, como forma de auditoria, a auditoria fiscal.

Anexo | - Termo de Referéncia:

43 - avaliagdo da TIR para as consorciadas, as empresas
individualmente e o sistema como um todo. Além de investimentos, avaliar também as
isencOes fiscais, eventuais multas e perdao de dividas e multas obtidas pelas empresas.

Avaliar também a real necessidade de pagamentos de dividas.

Investimentos

Os investimentos feitos pelas Concessiondrias e as empresas que as compdem precisam ser
auditados desde o inicio da vigéncia do atual contrato de concessao, e a Revisdo Tarifaria
Quadrienal seja feita com base em dados auditados, e ndo a partir dos dados produzidos na

Verificacdo Independente do periodo anterior.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:



Anexo | - Termo de Referéncia
4341~ verificar os investimentos ndo somente a partir de 2013, mas

para todo o periodo de vigéncia do atual contrato.

4342 > acrescentar, na verificagao de investimentos, o cenario 3, em

gue o periodo auditado compreende toda a vigéncia do contrato.

4344 > acrescentar, na verificagao de investimentos, o cenario 3, em

gue o periodo auditado compreende toda a vigéncia do contrato.

Documentos originais fornecidos pelas empresas e acesso irrestrito

Propomos que seja explicitado no edital que a Contratada terd acesso irrestrito aos
documentos necessarios para a realizacdo de seu trabalho de auditoria. O acesso aos dados
ndo pode estar sujeito a autorizacdo prévia das empresas auditadas ou da BHTRANS. Além
disso, é importante que a Contratada, em termos de analise de dados de producdo, possa
ter acesso ndao somente aos dados coletados pela BHTRANS, mas também aos produzidos
pelo TRANSFACIL.

A analise de documentos ndo diz respeito somente a Contratada; da mesma forma o acesso
irrestrito aos dados necessarios para a realizacdo da auditoria tem que ser garantido, esta
precisa disponibilizar os dados para a Comissdao de Acompanhamento Popular. Somente
assim a Comissao podera agir de maneira efetiva, contribuir com o trabalho e exercer papel

fiscalizador.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Minuta do Edital:

113 > incluir um item especifico pras exigéncias que a empresa
contratada terd de cumprir na relacdo com a comissdao de acompanhamento popular. Ter
acesso a todos os documentos e todos os procedimentos internos da empresa em relagdo a

auditoria, bem como realizar reunides quinzenais com a comissao de acompanhamento

Anexo | - Termo de Referéncia
4.1.b = a prova das contas devera ser feita com base em documentos originais fornecidos

pelas empresas, consércios e TRANSFACIL



43.2.6 > além dos dados disponibilizados pela BHTRANS, deverdo ser
disponibilizados cdpias de documentos diretamente requisitados as prestadoras de servigo.
Os dados de producdo fornecidos pela BHTRANS deverdo ser comparados com aqueles da
TRANSFACIL.

43.2.7 > trocar poderao por deverdo

410 - EXCLUIR: “quando indicado pelas CONCESSIONARIAS ou pelo
TRANSFACIL”. O propésito da auditoria é o de submeter as empresas a verificacdo de
contas, logo, estas ndao podem ter o poder de impedir a presenca de auditores, ou de

recebé-los somente quando lhe convém.

51 “As informagdes e esclarecimentos incluem o acesso irrestrito a
documentos, notas fiscais e toda espécie de dados primdrios que comprovem receitas,

custos e investimentos das empresas e das concessionarias e do TRANSFACIL.”

Orgios de controle externo

A minuta do edital e seus anexos preveem a presenca de érgaos de controle externo que
participardo de apresentacdes formais do trabalho de auditoria desenvolvido. Todavia,
prevé-se que tais apresentacdes de trabalho sejam realizadas “em até 12 meses apods a
formalizagdo da entrega e aceite pela BHTRANS”. Contudo, para que o controle seja efetivo,
ele deve acontecer durante a execucdo do trabalho, em tempo para que quaisquer vicios
possam ser sanados, sem que haja maiores prejuizos posteriores, mais dificeis de remediar.
Portanto, tais apresentacdes do trabalho deverao ocorrer durante a execugado da auditoria e

em até 12 apds a entrega dos resultados.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:
Minuta do Edital:

114> A Contratada devera fazer apresentagdes formais do trabalho

desenvolvido, durante a execugdo da auditoria e em até 12 meses apds a entrega

Anexo | - Termo de Referéncia



4.7 - A Contratada deverd fazer apresentacdes formais do trabalho

desenvolvido, durante a execugao da auditoria e em até 12 meses apds a entrega

414 > Disponibilizacdo de técnicos para reunides de apresentacao

durante a execug¢ao da auditoria e em até 12 meses apds a entrega

4.9 - Dificuldade em compreender o ponto

O item 4.9 e seus sub-itens estdo escritos de forma obscura, de forma que ndo é possivel
compreender, de fato, o que se pretende estipular com eles. Ndo se sabe com base em qué
serd feita a conferéncia amostral, indica-se, apenas, que uma “validacdo” dos dados
apurados e processados pela BHTRANS ira ocorrer. Como afirmar uma validagdo se ndo se
sabe com que parametro? Adiantamos, aqui, que o parametro sé pode ser documentos
originais que comprovem a realizagdo dos procedimentos a serem validados. Qualquer
outra forma serd uma validacdao de dados com base em informagGes que também precisam

de ser validadas.

Surge também a duvida se a pretensao é que toda a auditoria seja executada inteiramente
com base em amostras. Se for assim, ndo se trata de uma auditoria integral do sistema,
diferente do que se teria como intencdo presumida ao se propor uma auditoria. Portanto,
no que diz respeito aos custos, receitas e investimentos, devem-se analisar todos os dados

brutos produzidos pelas empresas, consércios, TRANSFACIL e BHTRANS.

Apenas no que diz respeito aos dados produzidos sobre a opera¢do do sistema, se isso se
mostrar de primordial necessidade, a conferéncia amostral pode ser plausivel. Contudo, a
selecdo dos casos para a amostra deve ocorrer de forma aleatdria, por meio de metodologia
publicamente desenvolvida, com participacdo da Comissdao de Acompanhamento Popular. E
0os numeros randomicos de casos devem ser selecionados, também, com a devida

publicidade, com a presenca da BHTRANS, PBH e Comissao de Acompanhamento Popular.

Portanto, devem ser alterados, ao menos, os seguintes pontos:

Anexo | - Termo de Referéncia
49 > o presente item esta escrito de forma obscura. Nao esta claro se

a pretensdo deste item é a de propor uma auditoria que seja executada inteiramente a



partir de base amostral. Caso este seja o caso, demandamos que as analises sobre custos,

receitas e investimentos sejam feitas a partir de dados brutos em sua totalidade.

49.1-> os casos selecionados para a amostra deverao ser escolhidos de
forma aleatdria em reunido publica com a BHTRANS, PBH e Comissdao de Acompanhamento

Popular.

49.2 > nao esta claro, neste item, o que se entende por validagdo por
meio de conferéncia amostral. A verificacdo dos dados de custos, receitas e investimentos
deve se dar de forma integral para todo o periodo de vigéncia do contrato de concessao
(2008-2016).



Conclusao:

Conforme o exposto acima, conclui-se que a minuta do edital oferecida pela Prefeitura de
Belo Horizonte, da forma como se encontra atualmente, é insuficiente para atender a
demanda por uma gestdo verdadeiramente democratica e aberta aos movimentos sociais. O
formato proposto pela prefeitura, que diferencia os periodos de 2008-2013 e 2013-2016,
propondo metodologias de andlise diferenciadas, bem como a centralizagdo do
fornecimento de dados na BHTRANS e ndo nas empresas concessiondrias leva a um
guestionamento forte a respeito do real teor desta auditoria. A prépria minuta do edital
parece indicar que o interesse da prefeitura ndo é uma auditoria ampla, irrestrita e popular,
mas mais uma verificacdo que coloca panos quentes sobre os vicios da forma de calculo

tarifario e do enorme poder econdmico das empresas de 6nibus.

Torna-se necessario, pelo exposto, que sejam realizadas no minimo as mudangas propostas
acima para que o trabalho contratado pela prefeitura possa receber o nome de “auditoria”.
Além disso, todas as outras propostas que foram apresentadas a Prefeitura durante a
consulta popular devem ser consideradas para uma constru¢do coletiva e transparente do

transporte publico municipal.

Tarifa Zero BH

* Corroboram com as propostas e compéem o movimento de luta pela auditoria do sistema de
transporte coletivo de Belo Horizonte: Associacdo dos Usudrios de Transporte Coletivo de Belo
Horizonte (AUTC-BH, BH em Ciclo - Associa¢do dos Ciclistas Urbanos de Belo Horizonte, Movimento

Nossa BH, Movimento Passe Livre — BH, Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida e Piseagrama.



