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1. APRESENTACAO

Como esta a Bicicleta nos Planos?

Bicicleta nos Planos, desenvolvida pela parceria entre Associacdo Bike Anjo,
Associagdo Transporte Ativo e Unido de Ciclistas do Brasil - UCB entre julho
de 2015 e agosto de 2016 com apoio do ICS - Instituto Clima e Sociedade.

O relatério Como esta a bicicleta nos Planos? é parte integrante da campanha

A campanha Bicicleta nos Planos foi proposta e realizada visando aproveitar a
oportunidade, e ao mesmo tempo contribuir para a efetivacdo, da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana - PNMU, instituida pela Lei 12.587/2012.

A Lei obriga os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes, e outros casos
especificos, a elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana (PMUs). A campanha
buscou apoiar organiza¢des da sociedade civil para atuarem junto ao poder publico
nos processos de elabora¢do dos PMUs de suas cidades, tendo como cerne a
insercdo, com qualidade, da bicicleta no contexto urbano.

Este relatério, que se constitui como um produto do projeto Bicicleta nos Planos,
dentro do qual esta sendo executada a campanha com mesmo nome, possui 0s
seguintes objetivos:

*  Reunirinformac8es sobre os PMUs existentes no Brasil a respeito do uso de
bicicletas;

* Avaliar os PMUs considerando a participacao popular e a inclusao da bicicleta
como modo de transporte e compartilhar os desafios, realizac8es e licbes
aprendidas no decorrer da campanha online e nas atividades realizadas
localmente;

« Avaliar a inclusao da mobilidade ciclistica nos planos de mobilidade urbana
das 10 cidades participantes na campanha para partilhar a experiéncia
adquirida com o processo e os resultados alcangados;

« Demonstrar como a bicicleta pode ser incluida nos planos de mobilidade
com base nas diretrizes, metas, indicadores e processos incluidos no Guia
de Referéncia;

+  Compartilhar desafios enfrentados e licGes aprendidas para a realizacdo do
projeto, tanto em relacdo ao Guia quanto em relagdo a campanha online e
as atividades realizadas localmente;

* Avaliar a eficacia dos PMUs usando indicadores de eficiéncia para o
monitoramento da inclusdo de bicicletas nos mesmos;

* Avaliar a incorporacdo das diretrizes e processos contidas no Guia de
Referéncia nos PMUs.



NOTA DE ESCLARECIMENTO

Utilizaremos neste relatério o termo modo de TRANSPORTE
ATIVO ou MOBILIDADE ATIVA sempre ao nos referirmos a
pedestres, ciclistas e outros modos de transporte movidos a

propulsao humana e denominados como “nao motorizados” pela
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Ao longo do texto, todas
as ocasides em que aparecem referéncias a modos de transporte
ndo motorizado/s, entenda-se modos de mobilidade ativa.




2. CAMPANHA
BICICLETA NOS

PLANOS

2.1 Cidades participantes da campanha

com interesse de desenvolver a campanha Bicicleta nos Planos em suas

cidades. Apos avaliagao, foram selecionadas 10 organiza¢Bes que atuam em
cidades nas quais o PMU estava na iminéncia de iniciar ou em execucao, observando
0s seguintes critérios: capacidade de atuacdo da organizagao local, distribuicdo
regional (abarcando todas as regides do Brasil) e porte da cidade (incluindo cidades
médias e grandes). Tais cidades figuram, desde o inicio, como Assessoradas
diretamente pela campanha.

Q Coordenacdo Nacional recebeu 35 candidaturas de organizac¢des de ciclistas

Durante o desenvolvimento da campanha, outras organiza¢des de ciclistas locais
passaram a fazer parte da campanha. Dezoito novas cidades se inscreveram e,
até o momento, onze foram selecionadas. Aqui denominadas de Voluntarias, ndo
receberam assessoria direta da campanha, mas participaram do ambiente de
discussdo e receberam contribui¢8es, quando as demandaram.



Relagdo das cidades participantes da campanha

1. Cidades participantes como Assessoradas da campanha
2. Cidades participantes como Voluntarias na campanha

N° Cidade UF Regido Organizacdo coordenadora
1 Belém (2) PA N Ciclomobilidade Para
2 Manaus (1) AM N Pedala Manaus
3 Fortaleza (1) CE NE Ciclovida
4 Recife (1) PE NE Ameciclo
5 | Salvador (1) BA NE Mobicidade SSA
6 Brasilia (1) DF Cco Rodas da Paz
7 | Campo Grande MS co Observatério de Mobilidade Urbana
(1) Sustentavel
8 | Cuiaba (2) MT Cco Associacdo MT Bikers - AMTB
9 Pirenépolis (2) GO Cco Instituto Pireneus
10 | Aracaju (2) SE NE Ciclo Urbano
11 |Jodo Pessoa (2) PB NE UFPBike
12 | Braganca Paulista SP SE Braganca Indo e Vindo
(M
13 | Campinas (2) SP SE Movimento pro ciclovia
14 | Pogos de Caldas MG SE Pedala Pogos!
(M
15 | Santa Barbara SP SE Pedala SBO
d’ Oeste (2)
16 | SdoJosé dos SP SE Ciclistas de SJC
Campos (2)
17 | Vila Velha (2) ES SE Ciclistas Vila-Velhenses
18 | Vitoria (2) ES SE Ciclistas Urbanos Capixabas CUC
19 | Cachoeirinha (1) RS S Pedal do Vale
20 | Maringa (1) PR Associacao CicloNoroeste
21 | Pelotas (2) RS Movimento dos Usuarios de Bicicleta

Mapa de cidades participantes da campanha - Assessoradas e Voluntarias
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2.2 - Como estao os PMUs destas cidades

Quando do inicio da campanha, duas cidades ja haviam iniciado o processo de
elaboracao dos seus PMU e oito cidades manifestavam intencdo de iniciar a
elaboracao, sendo que em duas delas tratava-se de revisao de PMUs, construidos
anteriormente a PNMU - Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Exceto na cidade
de Manaus, que ja estava finalizando o seu PMU no inicio da campanha, nenhuma
outra cidade assessorada terminou seu PMU.

No momento deste relatério, cinco cidades ainda nao deram inicio ao processo e
quatro estao elaborando seu PMU em distintos estagios - incluindo contratacao de
consultorias.

Desenvolvimento dos PMUs nas cidades participantes

Situacao do PMU Manaus/AM Iniciado em Definicdo de PMU aprovado pela
Junho de 2015 Desenvolvimento Agosto de 2016 novembro de 2015 | diretrizes e a¢des, | Camara Municipal
- T o e e encerramento levantamento
Braganca Paulista/ | Previsto iniciar em | Licitagdo para Nao f(3| f.lnallzad~a a previsto para de dados para
SP 2015 e encerrar em | contratagdo !IC.It‘.a(;aO, PMU néo dezembro de 2015 | formatacdo do
2017 de empresa iniciado PMU
responsa’vel por ........... A .......l. ....................................... ; ..... i ““.'“,“"“"“'" teeeseiestettittttttttetttttitittinnnnns .....:...' ...........................................
pesquisa Origem e Maringa/PR PMU ndo iniciado Em Iniciados os debates
Destino desenvolvimento entre Seplan e
.............................................................................................................................................................................. pe|a Sep|an - entidadesl com

Fortaleza/CE

Previsto iniciar em
agosto de 2015

Sem previsao de
inicio

PMU aprovado em
2009; processo de
revisao paralisado

Iniciado no

final de 2014 e
encerramento
previsto para julho
de 2016

Anuncio de
realizagdo de
pesquisa Origem
e Destino -
interrompido
devido a greve do
metrd

Apresentada
intencdo de
elaborar Plano
Integrado de
Transporte - PIT na
microrregiao

Plano Diretor
em processo de
revisdo até final de

Realizadas todas
as audiéncias,
finalizacdo do texto

Inciada a revisdo da
Lei de Uso e Ocupagdo
de Solo; PMU néao
iniciado

PIT na microrregiao
foi interrompido; PMU
ndo iniciado

Plano Diretor sendo
revisado; PMU nédo
esta sendo revisado

PMU a ser aprovado
pela Camara Municipal

Pocos de Caldas/
MG

Recife/PE

Salvador/BA

Prefeitura
manifestou
interesse;
encerramento
previsto para 2016

Prefeitura
manifestou
intencdo de revisar
PMU de 2011, com
encerramento
previsto para 2016

Sem previsao
deinicio e de
encerramento

Secretaria de
Planejamento
urbano

Manifestacao de
interesse de iniciar
os trabalhos

Através do

Instituto das
Cidades Pelopidas
da Silveira, a
prefeitura comecou
a elaborar o PMU

Aberta licitacao
para empresa de
consultoria

previsdo de término
no final de 2016 ou
inicio de 2017

Esta em fase

de finaliza¢do o
diagndstico da
mobilidade urbana
para o PMU

Licitacdo para
empresa consultora
do PMU nao
concluida; PDDU
aprovado sem metas
definidas para a
bicicleta, priorizando
infraestrutura na orla



2.3 - Como esta a sociedade civil nestas cidades

Em quase todas as cidades assessoradas, as atividades locais da campanha Bicicleta
nos Planos foram coordenadas por organizac@es de ciclistas ja existentes. Apenas
na cidade de Braganca Paulista/SP a organizacao executora trata da mobilidade
urbana em geral. Em Campo Grande/MS cicloativistas formaram um grupo
especialmente para executar a campanha.

A quase totalidade das organizacBes atua na promocdo da bicicleta como modo
de mobilidade. Apenas na cidade de Cachoeirinha/RS a organizacdo executora tem
como foco principal o uso da bicicleta como modo de esporte.

Caracteristicas das organizacdes Assessoradas da campanha

Cidade/UF

Braganca
Paulista/SP

Brasilia/DF

Campo Grande/
MS

Coordenacao

local da
campanha

Braganca Indo e
Vindo

Rodas da Paz

Observatorio
de Mobilidade
Urbana
Sustentavel

Formato
institucional

Coletivo informal

Associagdo
formal

Grupo formado
para a campanha

Qtd membros
atuando na
campanha

Apoio/Parceria

Associacao
Braganca Mais,
Comissao do
Meio Ambiente
da OAB; Coletivo
Socioambiental

Observatoério
Social; GT
Mobilidade
Urbana do
Movimento
Nossa Brasilia

Coletivo
Conexdes; Giro
79; SENTT

Instituto
Mamede de
Pesquisa
Ambiental e
Ecoturismo;
Universidade
para o
Desenvolvimento
da Regido

do Pantanal

- UNIDERP;
Comissao de
Meio Ambiente
da Camara

Fortaleza/CE

Maringa/PR

“Pogos de Caldas/
MG

Recife/PE

Salvador/BA

Ciclovida

Associacao
Ciclonoroeste

Ameciclo

Mobicidade SSA

Associacdo
formal

Associacdo
formal

Associacdo
formal

Coletivo informal

Movimento
Bicicultura
Maringa;
Associacdo dos
Deficientes
Fisicos; OAB;
Observatério das
Metrépoles

Associacao Pocos
Sustentavel

Coletivos da
Conferéncia Livre
de Mobilidade do
Recife (ajudaram
arealizar a carta
da conferéncia

e pressionar
para que seja
integrada ao

CicloSalvador

Municipal
— |



As organizacOes locais, em geral, conseguiram mobilizar parceiros e apoiadores
para a execu¢do da campanha. Destacam-se, nesta rede, outras organiza¢des de
ciclistas e de mobilidade urbana, associacdes de moradores e também entidades
ou coletivos defensoras de direitos civis e sociais. Foram citadas universidades,
Camaras de Dirigentes Logistas, Instituto de Arquitetos do Brasil, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo e Ordem dos Advogados do Brasil. Os poucos apoios
citados como oriundos do poder publico ndo foram formalizados, caracterizando-
se em geral pela presta¢do de informacdes ou pela sensibilizacdo de integrantes
destes 6rgdos.

As equipes de trabalho das organizacBes contam, na média, com cerca de
8 participantes, entretanto aqueles efetivamente atuantes e envolvidos em
todo o processo trazem a média mais para baixo, em torno de 4 integrantes. A
complexidade e o longo calendario do processo de elabora¢do de um plano de
mobilidade urbana dificulta a permanéncia e acompanhamento por parte dos
membros das organizacdes.

Reunido dos integrantes da campanha em Campo Grande/MS

T ——

A atuagdo na campanha é citada como fator de crescimento qualitativo das
organizacdes executoras. Um Plano de Mobilidade Urbana é um instrumento
complexo que envolve diversos fatores e setores sociais, contribuindo para a
melhoria do entendimento sobre a administracdo publica, sobre o planejamento
urbano e sobre a participagdo social.

Em muitos depoimentos, observamos que os membros destas organizacfes
capacitaram-se e ampliaram seus conhecimentos sobre a administracdo e a
politica publica em si ao longo do processo, para intervir junto ao poder publico,
para refinar sua pauta de reivindicacdes e para se relacionarem com outras
organizacdes sociais.



3. OS PMUs NO

BRASIL

3.341 municipios e o Distrito Federal devem elaborar um Plano de Mobilidade

Urbana - o que representa 60% do total dos 5.569 municipios distribuidos no
territorio brasileiro. Esses 3.341 municipios correspondem aos requisitos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, a saber:

Levando-se em conta informagdes disponibilizados pelo Ministério das Cidades,

*  Municipios com mais de 20 mil habitantes (Segundo Estimativa para 2014 do
IBGE);Municipios que fazem parte de Regides Metropolitanas, Aglomerac¢des
Urbanas e Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico;Municipios
em area de interesse turistico (Segundo Pesquisa Perfil dos Municipios
Brasileiros - Munic 2012 - do IBGE);

*  Municipios em area de impacto ambiental (Segundo Pesquisa Perfil dos
Municipios Brasileiros - Munic 2012 - do IBGE);

*  Municipios que participaram de alguma capacitacdo presencial da SNTMU
desde 2013.

Quantos e quais municipios iniciaram, ou tém prontos, seus PMUs? Conforme
apresentado em recente pesquisa do Ministério das Cidades (respondida por 2.066
municipios), dos 3.341 municipios que precisam elaborar seus Planos, apenas 171
municipios (8% dos respondentes) declararam possuir o Plano de Mobilidade Urbana
elaborado, correspondendo a quase % da populacdo total brasileira.

Para além dos Planos elaborados, na pesquisa feita pelo Ministério, 650 municipios
(31% dos respondentes) declararam possuir Plano aprovado ou que esta em
processo de elaboracdo. Entretanto, no sitio eletrénico do Ministério das Cidades
estdo disponibilizados os textos dos PMUs de apenas 17 municipios.

Somando-se e tangenciando a estes, a pesquisa realizada na internet pela
coordenac¢do da campanha encontrou um total de 31 cidades que estao elaborando,
neste momento, em diferentes estagios, seus PMUs, e 29 cidades que ja estdo com
seus PMUs finalizados e aprovados (entretanto, ndo foram encontrados os textos ou
documentos legais de 5 deles) .



Alguns municipios brasileiros com PMUs aprovados

N° Regido UF Municipio
1 Cco GO Goiania
2 co MT Lucas do Rio Verde
3 co TO Palmas
4 N ............................ PA ....................... B elem ..........
5 AM Manaus
6 N AC Rio Branco
7 ............................ NE ........................... PB ................ CamplnaGrande
8 NE MA Sdo Luiz
9 NE Pl Teresina
............... 10 NE NE Rec|fe
11 S SC Concordia
12 S SC Gaspar
............... 13 S SC Jo|nv|IIe
14 S RS Santa Maria
15 S RS Sao Luiz Gonzaga
............... 16 S RS Sap|ranga
17 SE ES Anchieta
18 SE ES Aracruz
............... 19 SE MG BeIoHor|zonte
20 SE ES Cachoeiro de
Itapemirim
21 SE ES Colatina
............... 22 SE ES Guarapan
23 SE ES Linhares
24 SE SP Monte Alto
O, 25 ........................... SE ........................... SP ............... Pmdamonhangaba .
26 SE SP Presidente
Prudente
27 SE SP Sao José do Rio
Preto
............... 28 SE SP Séojosedos
Campos
29 SE SP Sao Paulo

Alguns municipios brasileiros com PMUs em elaboracgao

Municipio
1 Cco GO Anapolis
2 N AP Macapa
3 N ............................ PA .................... Santarem .......
4 NE AL Maceio
5 ............................ N E ........................... CE .................. NovoOrlente .....
6 NE PE Olinda
7 ............................ N E ........................... B A ..................... Salvador ........
8 NE CE Fortaleza
9 ............................. S ............................ S C ............... BalneanoPu;arras
10 S SC Bombinhas
............... 11 S SC Cambonu
12 S SC Florianépolis
............... 13 S SC IIhota
14 S SC Itajai
............... 15 S SC Itapema
16 S SC Jaragua do Sul
............... 17 S PR Londrlna
18 S SC Luis Alves
............... 19 S PR Marmga
20 S SC Navegantes
............... 2 1 S RS Pelotas
22 S SC Penha
............... 2 3 S PR PontaGrossa
24 S SC Porto Belo
............... 2 5 SE SP Itu
26 SE RJ Niteroi
[T 2 7 ........................... SE .......................... MG ................ Pogos d é. C é'l'ci as ..
28 SE SP Praia Grande
............... 2 9 SE RJ RlodeJanelro
30 SE MG Vigosa
[T 3 1 ............................ SE ........................... .R'J .................. Volta Redonda e



Para avaliar a qualidade da insercdo da bicicleta nos Planos de Mobilidade Urbana
no Brasil, selecionamos, dentre os PMUs aos quais tivemos acesso, seis municipios:

* Umdaregido Norte: Manaus/AM;
* Umdaregido Nordeste: Campina Grande/PB;

+ Dois da regido Sudeste: Aracruz/ES (cidade pequena) e Sdo Paulo/SP
(megaldpole);

+ Dois da regido Sul: Gaspar/SC (cidade pequena) e Santa Maria/RS (cidade
média).

Paramaior homogeneidade e para averiguar o cumprimento legal da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, foram ignorados PMUs aprovados antes da aprovacdo deste
instrumento legal.

Aponte a caméra do seu
celular com leitor de Qrcode

Conhe¢a o Banco de
Dados de Planos de
Mobilidade Urbana de
municipios brasileiros em
bicicletanosplanos.org/
biblioteca

No levantamento de PMUs, foram encontrados distintos documentos. Da maior parte
das cidades, conseguiu-se apenas o texto do Plano; de algumas, apenas a legislacao;
de outras, ambos documentos; também foram encontrados documentos auxiliares,
tais como Diagnosticos e Relatorios. Algumas cidades ainda dispdem, na internet,
paginas eletrdnicas com informac8es adicionais e documentos complementares.
Todas as informac8es encontradas estdo disponiveis em bicicletanosplanos.org/
biblioteca.

Percebeu-se, na leitura dos PMUs selecionados, que 0s mesmos possuem uma
estrutura similar e, em linhas gerais, ainda que sem muitos detalhamentos, atendem
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Mesmo que possuam
lacunas, constituem-se em instrumentos importantes para balizar o planejamento
e a execucdo de politicas publicas de mobilidade urbana, em claro contraste com
a situacdo anterior, caracterizada pela auséncia de orientacdes legais favoraveis a
mobilidade sustentavel.

O mais importante é que a simples existéncia de um PMU, com forca de Lei, pode
ser um norteador para a atuacao dos atores sociais favoraveis a democratizacdo
da mobilidade. Mesmo que o poder publico desconsidere-o, sobretudo a sociedade
civil organizada pode, com base nele, inclusive recorrendo aos meios judiciais,
exigir a execucdo de politicas publicas e fiscalizar a sua aplicacdo no decorrer do
desenvolvimento urbano. Ou seja, é o esfor¢o da aplicacdo do PMU disponivel que
ira demonstrar sua eficiéncia, muito mais do que a consisténcia do seu texto.

Nao é possivel conhecer o processo de elaboracao dos PMUs levantados para além
das informac8es que alguns deles forneceram nos seus textos. Essa afirmacdo é
corroborada pela pesquisa do Ministério das Cidades que diz: “Mesmo os Planos
de Mobilidade Urbana aprovados em lei podem ndo ter cumprido todo o conteldo
estabelecido no texto da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lein®12.587/2012)."

De todos os PMUs, apenas o de Manaus/AM teve acompanhamento de organizagao
local participante da campanha Bicicleta nos Planos, o coletivo Pedala Manaus.

Segundo os integrantes do Pedala Manaus, o processo ndo pode ser considerado
plenamente participativo e democratico, dado que as convocac¢bes publicas nao
foram realizadas de forma massiva, faltaram informacd&es suficientes para embasar
a tomadas de decisdes e os resultados das audiéncias publicas ndo foram todos
aplicados nos documentos finais. A participacao de ciclistas e cicloativistas foi baixa,
praticamente composta pelos membros do Pedala Manaus e grupos parceiros
deste. Ainda assim, segundo avaliagdo dos mesmos, foi possivel ver contempladas
algumas propostas por eles avancadas. O resultado final do Plano, de acordo com o
Pedala Manaus, é satisfatorio para a bicicleta, contendo elementos que permitem a
aplicacdo de politicas publicas favoraveis a modalidade.

De forma resumida, os principais pontos positivos sdo a constru¢do do proprio
Plano em si. Embora um Plano ndo resolva problemas sozinho, ele aponta caminhos
possiveis para que a solucao seja construida coletivamente, entre os varios atores
e setores sociais. Todavia, é preciso salientar que o Plano de Manaus ndo possui
metas detalhadas conectadas aos respectivos prazos, nem apresenta indicadores,
tampouco esta relacionado ao orgamento para sua execugao.

Um aspecto que chama atencdo, identificado pelos integrantes da campanha
Bicicleta nos Planos, é o fato do artigo 12° ter sido ‘esquecido’ na aprovac¢ao da Lei
2.075/2015, que institui o Plano. Justamente esse artigo tratava do “transporte ndo
motorizado”, incluindo as bicicleta.

Por fim, o veto ao carater deliberativo do Conselho de Mobilidade Urbana da cidade,
segundo os integrantes do Pedala Manaus, foi o pior problema da aprovacdo do
Plano. Como resultado, o Conselho ficou com carater consultivo.



3.1- Avaliacao de PMUs selecionados
3.1.1 . Manaus/AM - Regiao Norte

Manaus é uma metrépole, capital do estado do Amazonas. Possui 1.802.014
habitantes, segundo a Estimativa Populacional de 2015 do IBGE.

Seu PMU é denominado de Plano de Mobilidade Urbana - PlanMob, e foi elaborado
pela empresa Oficina Consultores. Foi aprovado pela Lei 2.075 de 29/12/2015.
Além do texto legal e do Plano, ele também é composto de Anexo com diagndstico,
cotejamento e analises.

& ~

MoNauU

Para a analise do PMU de Manaus foi utilizada tanto a Lei (aqui referida por “Art.” ou
“Diretriz") quanto o texto do Plano (aqui referido por “Item"”), dos quais se obtiveram
0s seguintes aspectos:

* Entre as diretrizes, inclui apenas valorizar a bicicleta nos deslocamentos de
curta e média distancia como meio de transporte complementar e lddico (Art.
6°);

* Elenca, entre os objetivos do PMU, a implantacdo do Sistema Cicloviario de
Manaus (Art. 7°);

* Inclui, entre as estratégias, o estimulo ao uso de transportes ndao motorizados
[ativos], por meio do gerenciamento da demanda, da integra¢cdo aos
demais modos de transporte e da melhoria da oferta de equipamentos e
infraestrutura, especialmente calgadas e ciclovias (Art. 12);

+ C(Cita a rede cicloviaria com uma estratégia para tornar a mobilidade urbana
um fator de inclusado social (Art. 15);

+ Destaca, oferecendo medidas de intermodalidade, que a infraestrutura
cicloviaria (vias ciclisticas) deve ser instalada nas rotas de acesso aos grandes
equipamentos de uso coletivo e aos terminais de 6nibus (Art. 17), os quais
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devem ser dotados de bicicletarios e paraciclos (Art. 12);

+ Indica a realizacdo de campanhas e cursos relacionados ao uso de bicicleta,
destacando sua importancia (Art. 15; Diretriz 2);

+ Apresenta a meta, sem especificar data, de implantar 80 km de vias ciclaveis
(Diretriz 2);

+  Nodocumento do Plano, a quantidade de vias ciclaveis apresentada é de 190
km (Item 7.4);

+ Indica que o projeto e construcdo desta malha ciclovidria deve ser objeto de
estudos mais detalhados, que poderdo ser realizados pela comunidade de
cicloativistas e demais interessados em parceria com o Municipio (Item 7.4);

* Nao inclui, no texto do Plano, entre os diagnosticos complementares para a
execucdo do plano, levantamentos acerca da mobilidade ciclistica (Item 7.6.3);

* lgualmente, nos estudos para avaliacdo de alternativas para o sistema
viario, omite a bicicleta e trata apenas do transporte coletivo e do transporte
motorizado individual (Item 8);

+ Indica implantar bicicletarios nos antigos e novos Terminais de Integracao,
distribuidos pela area central, nos principais equipamentos publicos e nos
polos geradores de trafego (Diretriz 2);

*  Propde avaliar e implantar medidas de reducdo de velocidade, como o Zona
30, em bairros e centralidades urbanas complexas com maiores conflitos
entre motoristas, pedestres e ciclistas (Diretriz 4).

3.1.2. Campina Grande/PB - Regido Nordeste

Campina Grande é uma cidade média do interior do estado da Paraiba. Possui
405.072 habitantes, segundo a Estimativa Populacional de 2015 do IBGE.

Seu PMU é denominado de Plano Diretor de Mobilidade Urbana - PLANMOB e foi
elaborado pelas Secretarias de Planejamento, de Obras e de Servi¢cos Urbanos, pela
Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos (STTP) e pela Procuradoria
Geral do Municipio.

O Relatério informa que a Lei foi aprovada e sancionada pela Camara de Vereadores,
entretanto o documento anexo informa apenas o numero do Projeto de Lei
Complementar: 004/2015.

Além do texto legal e do Relatério, o PMU também é composto de varios mapas
tematicos, inclusive o mapa cicloviario indicando ruas a ser instalada infraestrutura
ciclistica.



I Detalhe do texto do PLANMOB de Campina Grande/PB

L

priorizacdo dos pedestres e dos modos de transporte nio motorizados sobre os
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual

motorizado; 2° DIRETRIZ: Transporte. (NR)

Para a analise do PMU de Campina Grande foi utilizada tanto a Lei (aqui referida por
“Art") quanto o texto do Anexo da mesma (aqui referido por “Item”), dos quais se
obtiveram os seguintes aspectos:

Afirma referenciar-se na Politica Nacional de Mobilidade Urbana e estabelece
a priorizacdo dos pedestres e dos modos de transporte ndo motorizados
[ativos] sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual (Art. 14), reforcando a prioridade mesmo em
detrimento do transporte individual motorizado (Item 5.2.3);

O Sistema Viario apresenta, na sua hierarquizacao, ciclovia e ciclofaixa (Art.
23); Estimula ao uso de transportes ndo motorizados [ativos], especialmente
calcadas e ciclovias (Art. 14);

Nos projetos relativos a via férrea, prevé enfoque para o transporte ndo
motorizado [ativo] (Art. 44; Item 5.2.2);

Indica politicas de incentivo ao uso da bicicleta com vias segregadas ou de
politicas de compartilhamento (Item 5.1);

Indica a¢Ges educativas de comportamento no transito, de respeito ao ciclista
e de fortalecimento da cultura da bicicleta, demonstrando as vantagens da
mesma para o individuo e para a cidade (Item 5.1);

Indica estruturas complementares como estacionamentos e integracdao com
o Sistema de Transporte Publico (Item 5.1);

Recomenda elaborar Plano Cicloviario para a cidade em curto prazo (Item 5.1);

Estabelece zona com velocidade operacional de 30 km/h para que o trafego
de bicicletas seja seguro em todo nucleo central (ltem 5.2.3);

Nas vias atuais, indica torna-las progressivamente adaptadas aos novos
conceitos de circulagdo e melhoradas de forma a garantir a prioridade para
os pedestres, ciclistas e o transporte publico (Item 5.1);

Nos polos geradores de trafego, recomenda ndo estimular o acesso por
modos de transporte individual e melhorar o acesso por modos de transporte
coletivos e ndao motorizados [ativos], incluindo espac¢os internos para o
estacionamento de bicicletas (Art. 9°).
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3.1.3. Aracruz/ES - Regido Sudeste

Aracruz € uma cidade pequena préximo do litoral do Espirito Santo. Possui 95.056
habitantes, segundo a Estimativa Populacional de 2015 do IBGE.

Seu PMU é denominado de Plano de Mobilidade e foi elaborado pela empresa Logit
Engenharia Consultiva e aprovado pela Lei 3.915 de 22/05/2015. Trata-se de uma Lei
Complementar ao Plano Diretor municipal (Lei 3.143/2008).

Além da Lei, obteve-se acesso ao texto do Plano e ao relatério de Consolida¢do dos
Trabalhos entregue para a Secretaria de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano do estado do Espirito Santo, 6rgdo contratante do Plano de Aracruz e de
outros cinco municipios capixabas.

Exemplo de canaleta para bicicletas em escadarias no PMU de Aracruz/ES

Para a analise do PMU de Aracruz, foi utilizada tanto a Lei (aqui referida por “Art.”)
quanto o texto do Plano (aqui referido por “ltem”), dos quais se obtiveram os
seguintes aspectos:

+  Estabelece “a priorizacdo dos modos de transportes ndo motorizados [ativos]
sobre os motorizados e os servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado (Art. 19-B);

+ Demonstrando correspondéncia com a hierarquia viaria, recomenda que
as vias arteriais, de maior capacidade, contenham ciclovia bidirecional
segregada; que as vias coletoras contenham ciclofaixa; e que as vias locais
sejam dotadas de estruturas de acalmamento de trafego (Item 2.1.1.1; Art.
14);



Obriga os novos loteamentos a instalarem infraestrutura cicloviaria (Item
2.1.1.1; Art. 14);

Apresenta uma boa fundamentacdo para o desenvolvimento de politicas
cicloviarias, através de dados e pesquisas, com clareza e ilustragdo (Item 2.2);

Indica a construcao de planos cicloviarios para que a bicicleta se torne uma
op¢ao de deslocamento para todas as regi6es da cidade (Item 2.2.1);

Indica politicas complementares de educacdo como essenciais para
fundamentar uma politica favoravel a bicicleta (Itens 2.2.1 e 2.2.1.2);

Apresenta de forma clara a tipologia ciclovidria dividida em ciclovias,
ciclofaixas e ciclorrotas/faixas compartilhadas (Item 2.2.1.1; Art. 84); Destaca
a necessidade de infraestrutura complementar de tramo entre a rede viaria e
a rede cicloviaria, como sinalizacdo, passarelas, travessias elevadas e rampas
para bicicletas em escadas (ltens 2.2.1.1 e 2.2.2.1; Art. 15);

Indicaque devem ser consideradas, nos empreendimentos deimpacto urbano
(tais como condominios, estadios, centros comerciais) as interferéncias que
0s mesmos ocasionam no trafego de bicicletas e de pedestres (Iltem 3.4; Art.
22);

Estabelece programa de construcdo de 38,97 km de vias ciclisticas e de 5
bicicletarios, nominando os locais, em 3 fases, sendo esta Ultima em sete
anos (Item 2.2.1.3);

Recomenda a subtra¢do de estacionamentos de motorizados em via publica
visando usos usos sociais, tais como ciclovias, calcadas e vias exclusivas do
transporte coletivo (Item 3.2.2.2);

Recomenda associar a oferta de vagas de um estacionamento privado a
quantidade de vagas para bicicletas (Item 3.2.2.3); Recomenda estudos e a¢bes
especificos para ciclistas ao tratar de medidas de seguranca viaria e reducao
de acidentes (Item 3.3.3); inclui, no plano de avaliacdo e monitoramento,
diversos itens para o desenvolvimento do programa cicloviario; entre eles:
aumentar o numero de ciclistas em pontos escolhidos em 10% ao ano;
medidas de estimulo ao transporte ndo motorizado [ativo]; reduzir em 50%
a quantidade de acidentes envolvendo ciclistas ou pedestres em 3 anos;
realizar um estudo para adicionar um item na legislacdo municipal que
destine percentual de recursos obtidos em multas para gestao de ciclovias
e cal¢adas (Item 5);

Apesar de conter entre as diretrizes a integra¢do intermodal, ndo faz
referéncia a medidas basicas como a instalagcdo de bicicletarios em terminais
do transporte coletivo.

15

3.1.4 . Sdo Paulo/SP - Regido Sudeste

Sdo Paulo € uma megalopole, capital do estado de mesmo nome. Possui 11.967.825
habitantes, segundo a Estimativa Populacional de 2015 do IBGE.

Seu PMU é denominado de Plano Municipal de Mobilidade Urbana no Decreto
56.834 de 24/02/2016 que |he institui, mas apenas de Plano de Mobilidade de Sdo
Paulo - PlanMob no texto do Plano.

O sitio eletrénico da prefeitura municipal disponibiliza o Decreto, o texto do Plano e
Caderno de Mapas. Nao se conhece relatério ou diagndstico.

Tabela de metas para a mobilidade ativa do PMU de Sao Paulo/SP
TRANSPORTE ATIVO

2015 2016 2017 2018 2020 2024 2028

380 km de infraestrutura | 120 km de 850 ki de | 450 km de
ciclovidria estrutura estrutura estrutura
ciclovidria. ciclovidria ciclovidria.
Construir 11 pontes | Bicicletdrios  em
para bikes. todos o5 terminais
Bicicletdrios  nos | de transportes.
novos Terminais e Implantar

Bicicletas

Implantar
estrutura
ciclovidria em 05

pontes, 03 1 bicicletario por | estrutura

viadutas, 05 subprefeitura. ciclovidria em 05
passarelas. Implantar pontes, 1
Construir 02 pontes estrutura viadutas, 02
para ciclistas e ciclovidria em 06 | passagens de nivel,
pedestres e. pontes, 17 | 07 passarelas em
4.000 paraciclos viadutos, 02 [ escadas e 16 em
Cobertura de 20% passagens de nivel, | rampas. Construir
do territério com 11 passarelas em | 01 ponte nova e
Sistema de escadas e 11 em | adequar 04
compartilhamento. rampas. passagens

Cobertura de 60% | subterrdneas.

do territéric com | Cobertura de 100%
Sistema de | do territério com
compartilhamento. | Sistema de

£omp:
250.000m? de | 250.000m* de
novas calgadas. novas calgadas.
Avaliagio dos

Estudo de novo | 250.000 m® de | 250.000m* de novas | 250.000m? de novas
arranjo novas calgadas. calgadas. calgadas.
institucional para | Novo setor de | Finalizar pesquisa. Atingir 100% de
gestdo de calgadas. | gerenciamento | Rever  critérios  de | adaptagdo dos resultados ]
Adotar PEC. da mobilidade a | prioridade de reforma e | préprios municipais reformulagio  de
pé. construgdo. 20 desenho universal. | metas.

Para a analise do PMU de Sao Paulo, foi utilizado tanto o Decreto (aqui referido por
“Art."”), apesar do mesmo ser bastante conciso, e o texto do Plano (aqui referido por
“Item”), no qual o mesmo se baseia; destes documentos, se obtiveram os seguintes
aspectos:

Pedestres

+  Fixa, nalegislacdo, o prazo para o desenvolvimento do plano, inserindo, como
um dos trés eixos fundamentais para orienta-lo, a organizacdo do Sistema de
Mobilidade Urbana para a oferta, com acessibilidade, de servicos universais,
a partir da rede de transporte publico coletivo e dos modos nao motorizados
[ativos] de transporte (Art. 2°);

+ Elenca, entre os principios e entre as diretrizes do plano, a prioridade aos
pedestres e aos modos ndo motorizados [ativos] de transporte (Art. 5° e Itens
4.2.1e4.2.2),



Explicita, entre as politicas do transporte ndao motorizado [ativo], a de
integracdo da Mobilidade Ativa e do Sistema Cicloviario, composto de rede
cicloviaria, integracdo com o transporte publico, o estacionamento de
bicicletas e Sistema de Bicicletas Compartilhadas (Art. 7° e Item 5);

Estabelece, dentre os objetivos do Plano, o incentivo a utilizacdo de modos de
transporte ndo motorizados [ativos] (Art. 6° e Item 4.2.3);

Estabelece a integracdo e complementaridade dos servicos de transporte
coletivo urbano com modos ndo motorizados [ativos], em especial com as
bicicletas (Item 5.1.5);

Fundamenta, como diretrizes especificas da Rede Cicloviaria Estrutural:
conectividade, ligacdes perimetrais e radiais, linearidade, intermodalidade,
funcionalidade, hierarquia viaria e novas vias (Iltem 5.2.3);

Elenca, como objetivos do Sistema Cicloviario, a ampliacdo da seguranca,
eficiéncia e conforto para os ciclistas em equidade com os demais usuarios
das vias e a ampliacao da atratividade do modo bicicleta entre as op¢des de
transporte (Item 5.2.3);

Elenca, como componentes do sistema viario, ampliando seu alcance e
eficacia, as transposic¢des (incluindo pontes exclusivas), os Parques Lineares
e as Operac¢Oes Urbanas Consorciadas (Item 5.2.4);

Propde a construcdo de bicicletarios, visando a intermodalidade, em polos
geradores de trafego, nas centralidades de bairro e ao longo da Rede
Cicloviaria Estrutural, com metas até o ano de 2028 (Item 5.2.5);

Consolida o sistema de bicicletas compartilhadas e estipula que atenda todas
asregides da cidade e que integre-se ao transporte publico com Bilhete Unico
(tarifa do transporte publico) (Item 5.2.6);

Indica locais e estabelece metas para a ampliacdo da malha cicloviaria até
2028 - contudo, com a quantidade muito modesta de 400 km (Item 5.2.7).
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3.1.5. Gaspar/SC - Regiao Sul

Gaspar é uma cidade pequena, proxima ao litoral de Santa Catarina. Possui 65.024
habitantes, segundo a Estimativa Populacional de 2015 do IBGE.

Seu PMU é denominado de Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana e foi
elaborado pela empresa Iguatemi Consultoria e Servicos de Engenharia e aprovado,
por lei em Novembro de 2015.

I Detalhe do mapa cicloviario de Gaspar/SC
< 5

3
3 ENOD n-.r'p.
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O sitio eletrénico da prefeitura municipal disponibiliza a Lei Complementar n° 65 de
23/11/2015 e documentos técnicos, tais como gabaritos, plantas e tabelas. Ndo se
conhece relatério ou diagnostico.

A analise da Lei apresenta os seguintes aspectos:

+ Aleipossuium teor preponderante de regulamentador do sistema viario, ao
invés de um planejamento da mobilidade urbana em geral;

+ O primeiro objetivo do PMU é “reduzir o conflito entre o trafego de veiculos e
o de pedestres, humanizando o transito e priorizando os pedestres, ciclistas
e transporte coletivo em detrimento do transporte individual” (Art. 4°);



Apesar de regular o sistema cicloviario, as estruturas “ciclovia” e “ciclofaixa”
ndo constam da lista de nomenclaturas (Art. 5°);

O sistema cicloviario esta integrado ao sistema viario, entretanto sem clareza
quanto a aplicacao ao longo do tempo;

A mencdo a integracdao com o transporte coletivo é fragil, resumindo-se a
recomendar “boa acessibilidade aos 6nibus, aos ciclistas e também aos
pedestres, sem prejuizo para os demais veiculos” (Art. 100);

O sistema ciclovidrio é citado como integrado aos sistemas fluvial e de
teleférico;

Nao se encontrou referéncia a necessidade de infraestrutura para circulagdo
e estacionamento de bicicletas em polos geradores de trafego;

Estabelece-se que ciclovia ou ciclofaixa ndo podem ser implantadas em vias
com largura inferior a 7,00 m, visando garantir a seguranca de ciclistas e
motoristas (Art. 94);

Estabelece-se que a implantacdo do Sistema Ciclovidrio ainda devera ser
gradativamente detalhado pelo Municipio (Art. 96);

O Anexo Vlda Leiindica localizagdo de vias ciclisticas e bicicletarios, entretanto
sem indicacdo de extensdo clara no texto, tampouco de planejamento de
implantacdo ao longo do tempo;

Estabelece-se que a instalacdo de infraestrutura cicloviaria deve levar em
consideracdo a necessidade de faixa de estacionamento na via (Art. 96).
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3.1.6. Santa Maria/RS - Regiao Sul

Santa Maria é uma cidade Média situada na regido central do estado do Rio Grande
do Sul. Possui 276.108 habitantes, segundo a Estimativa Populacional de 2015 do

IBGE.

Seu PMU é denominado de Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana e
foi elaborado pela empresa Sinergia Estudos e Projetos Ltda. O sitio eletrénico da
prefeitura municipal disponibiliza a Lei Complementar 098 de 10/06/2015 e o texto
do Plano, sob a forma de Relatério Técnico.

I Demonstrativo de perfil vidrio no PMU de Santa Maria/RS

calcada

faixa dnibus pista  ciclofaixa calcada

variavel + bici 3,20 2,80 ’ 1,25 " variavel

Para a andlise do PMU de Santa Maria, foi utilizado tanto a Lei (aqui referida por
“Art.”) quanto o texto do Plano (aqui referido por “ltem”), dos quais se obtiveram os
seguintes aspectos:

Elenca, entre os objetivos, promover a integracao entre os diversos modais,
com prioridade para o transporte publico de passageiros e os meios nao
motorizados [ativos] (Art. 1°); Apesar de, entre os principios, apenas indicar
o favorecimento da bicicleta como “outros meios de transporte alternativo”
(Art. 2° e Item 4), define, entre as diretrizes, que os meios de transporte
ndo motorizados (pedestres e bicicletas) e o transporte publico coletivo sdo
prioritarios em relacdo aos demais meios de transporte (Art. 3°);

Dentre as Politicas de Mobilidade Urbana, elenca, como primeiro item, a
Politica do transporte ndo motorizado [ativo] (Art. 5°), do qual constam
programa de infraestrutura cicloviaria - com ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas
(Art. 11 e Item 4.4.2) e projeto da rede de ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas
em todas as areas do Municipio, indicando localizagdo das mesmas em mapa
(Art. 11 e Item 5.2.1);



Apresenta proposta bem estruturada de melhorias na infraestrutura
cicloviaria (Item 5.2), incluindo vias ciclisticas e estacionamento para bicicletas,
indicando, para estes ultimos, modelos de suporte universais e adequados e
localizacdo em mapa (Item 5.2.2);

Destaca estruturas de integracao intermodal ao indicar projeto de vias
ciclisticas como modo alimentador dos sistemas de alta e média capacidade
e de bicicletarios junto as estacdes de integracdo (Art. 11);

Cita a instalacdo se sinalizagdo para o trafego compartilhado entre veiculos
motorizados e bicicletas (Art. 11);

Em longo prazo, prop8e a instalacdo de sistema de compartilhamento de
bicicletas elétricas (Item 5.8);

Em longo prazo, propBe o planejamento ciclistico para os novos
desenvolvimentos urbanos - residenciais, industriais e de servicos, com a
instalacao de vias ciclisticas e estacionamentos para bicicletas, indicando, para
estas, percentual de vagas de acordo com a natureza do empreendimento
(Itens 5.11.2, 6.4.1 e 6.4.2);

Indica projeto de ac¢des educativas focadas em seguranca através da
implantacdo de paraciclos, bicicletarios e de sistema de informacdo para o
deslocamento por bicicletas (Art. 11);

Na hierarquizagdo viaria, assente que os modais de transporte a pé,
cicloviario e coletivo tém prioridade sobre os demais modos e que devem ser
implantadas medidas de moderacdo de trafego (Art. 21 e Item 5.2.1);

Ao tratar de gestdo controle da mobilidade urbana, explicita projeto de
dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servicos coletivos e
meios ndo motorizados [ativos] (Art. 24);

Entre as politicas de minimizagdo de impacto ambiental - polui¢do atmosférica
e sonora - salienta, como componente das mesmas, o incentivo ao uso de
bicicletas (Art. 26);

Apresenta, na proposta de indicadores de avaliagdo de desenvolvimento do
PMU, itens relativos a bicicleta, incluindo percentagem de rede viaria de vias
ciclistas, nimero de viagens em bicicleta por habitante por dia e porcentagem
de deslocamentos em bicicleta em relagdo ao total de deslocamentos (Iltem
8).
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4. APRENDIZADOS E
OPORTUNIDADES

4.1. Aprendizados sobre diferentes tamanhos de cidades

porte das cidades influencia em varios aspectos na politica de mobilidade

urbana. Quanto maior a cidade, maior a complexidade do sistema viario,

maiores sdo as receitas e despesas orcamentarias, mais atores estdo
envolvidos nas discussBes e mais eficazes devem ser os mecanismos de gestdo.

Dentre as cidades envolvidas constata-se que aquelas de menor porte possuem
uma estrutura administrativa menor e nas quais as atribuicdes do planejamento,
desenvolvimento e monitoramento das politicas correlacionadas a da mobilidade
urbana sdo menos claras e, via de regra, subdivididas entre mais de um 6érgao, o
que torna mais dificil a interlocu¢do entre Estado e sociedade civil. No entanto,
a subdivisao das fun¢bes entre 6rgaos da administragdo municipal ndo é uma
caracteristica exclusiva das cidades de menor porte.

Adiversidade de perfis municipais, tanto regionalmente quanto em relacdo ao porte,
apesar de mais trabalhosa para a coordenacdo, contribuiu para a compreensdo da
realidade brasileira e para um desejavel aprimoramento da metologia aplicada.

Cidades Assessoradas participantes da campanha e populagdo

N° Cidade UF Regido Populacao
1 Braganca SP SE 158.856 .
Paulista

R Brasia | | oF | co | 2300000
I Cachoeirinha | RS | N 130000

4 Campo Grande MS co 843.120

5 Fortaleza CE NE 2.571.896

6 Manaus AM N 2.020.301
7 Maringd | | PR | s | 39100
""""""" § | PogosdeCaldas| MG |  SE | 160000
""""""" 9 | Redfe | PE | NE | 1608488

10 Salvador BA NE 2.900.000




4.2. Aprendizados de mobiliza¢do das organizac¢des de bicicleta

Todas as experiéncias acompanhadas pela campanha Bicicleta nos Planos
demonstram que a principal dificuldade no relacionamento com o poder publico
consiste na falta de espacos para a participacdo popular nos diversos momentos
do desenvolvimento, aplicagdo e monitoramento dos Planos. Ainda ha desafio
na abertura do dialogo para criagdo de processos participativos que contemplem
visdes e sugestdes da populacdo.

Tal quadro coloca dificuldades para que os cidaddaos, movimentos, organizacdes
e outros atores sociais tenham acesso ao conhecimento e acompanhamento do
processo de elaboragdo dos PMUs, bem como a informac&es e dados para subsidiar
a participagao.

Em geral, nos processos que deveriam ser participativos, tais como a elaboracao,
aplicagdo e monitoramento do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade Urbana, ha
dificuldades na abertura e publicizacdo do calendario das atividades. A divulgacao
do processo comumente é falha e a metodologia de conducado privilegia o poder
dos agentes publicos, do capital econdmico e de suas consultoras contratadas,
bem como de outros atores com acesso restrito a informacdes que deveriam ser
publicas. Ou seja, a comunicacao das gestfes publicas nesses processos se mostra
pouco democratica.

Apresentacdo da campanha na Camara de Vereadores de Braganca Paulista/SP
f ] { ]

INDO
Sa— - ,..&... 1 . T
=Y AVINDO

Participe
Envie sua foto, video ou sugestdao
Braganca Indo e Vindo
no face
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OrganizacBes de trés cidades (Fortaleza/CE, Maringa/PR e Campo Grande/MS)
citaram que passaram a ser mais procuradas pela prefeitura gragcas a campanha.

Apesar dos diferentes portes das cidades envolvidas, a vontade de transformacdo
urbana por parte dos movimentos sociais envolvidos é a mesma, segundo
acompanhamos ao longo do desenvolvimento da campanha. O sentimento que
parece prevalecer entre os militantes de cidades menores é que mesmo que seus
problemas de mobilidade ndo tenham a dimensdao daqueles enfrentados nas
cidades grandes, é preciso evitar que aquelas cometam os mesmo erros e atinjam
a indesejavel condicao destas.

Em relagdo a organizagdo interna das entidades que desenvolveram a campanha, os
relatos sdo animadores. Persiste contudo, como em geral é a realidade da sociedade
civil organizada, a situacao de baixo indice de participacdo e envolvimento dos
membros das entidades quando as atividades exigem dedicacao de médio prazo e
estdo relacionadas a processos de intervengdo politica e técnica, de relacionamento
com o poder publico, de atuacdo em reunides e discussdes sobre planejamento e
legislacao.

Mas também foram colhidos relatos de que a atuacdo em torno do Plano de
Mobilidade Urbana gerou melhor compreensdo do cenario politico e aumento da
compreensao sobre planejamento urbano e atracao de novos integrantes.

O Coordenador do Pedal do Vale relata que o coletivo, que foi criado para atuar
em questdes de mobilidade urbana, mas tornou-se um grupo de esporte-lazer
por falta de interesse dos participantes, resgatou, com o desenvolvimento da
campanha, seus objetivos originais e agora conta com membros estimulados para
agir politicamente.

O Pedal do Vale ressaltou ainda que a realizacdo de uma contagem de ciclistas,
para subsidiar a requisicdo de melhorias para o trafego ciclistico em vias publicas,
contou com a participagdo de diversos integrantes que até entdo ndo tinham se
envolvido para além dos passeios e de outras atividades de lazer que o mesmo
frequentemente organiza.

Dentre as atividades realizadas ao longo da campanha nas cidades assessoradas,
destacam-se oficinas de formacgdo interna aos membros das organizagoes,
oficinas com participa¢do do poder publico, reunides em 6rgaos de mobilidade,
obras, transito e planejamento urbano, criagdo de videos, envio de releases para
a imprensa, passeios ciclisticos, pesquisas e contagens de ciclistas, confeccdo de
peticGes publicas e fornecimento de dados e informacdes para os organismos
coordenadores da elaboragdo do PMU. Metodologias participativas, tais como
Mapa de Atores e Mapa de AcBes, foram aplicadas para subsidiar a atuacdo das
organizacdes de ciclistas.



Nas cidades onde o PMU nao foi iniciado, as organizag¢des locais interviram em favor
do desenvolvimento do mesmo, reivindicando sua realizacdo com participacdo da
sociedade civil, demonstrando o anseio pelo planejamento urbano participativo.
Tais intervencbes ocorreram tanto diretamente aos organismos competentes,
quanto através da participacdo em outros espacos de planejamento participativo,
tal como as respectivas Etapas Municipais da Conferéncia das Cidades (em Braganca
Paulista/SP, Recife/PE, Cachoeirinha/RS e Campo Grande/MS) - que faz parte do
processo da 6° Conferéncia Nacional das Cidades, que terd sua realizacao de 05 a
09 de junho de 2017, em Brasilia/DF.

Além da Conferéncia das Cidades, para aproveitar a mobilizagdo iniciada
internamente as organiza¢des locais, também foram citados outros processos
participativos nos quais as mesmas atuaram: o Plano Diretor, em Campo Grande/
MS e Brasilia/DF; o Zoneamento Ecologico Econdmico, em Brasilia; Plano Integrado
de Transporte da Microrregido, em Cachoeirinha/RS; e processos de iniciativa da
sociedade civil, como a Conferéncia Livre de Mobilidade, em Recife/PE.

Trés organizacBGes participantes (de Recife/PE, Fortaleza/CE e Campo Grande/
MS) relataram terem contato com organiza¢des de cidades vizinhas com as quais
atuaram ou pretendem atuar, atendendo a suas demandas, demonstrando tanto
a capacidade de espraiamento da mobilizacdo quanto de visibilizacdo em nivel
regional.

Em duas cidades assessoradas, Salvador/BA e Maringa/PR, foi realizada a oficina para
mapeamento de atores. Em ambas, o processo foi, inicialmente, de reflexao sobre
o cenario local. Por mais que os individuos presentes ja tivessem conhecimento
sobre varios atores locais, a construcdo coletiva do mapeamento fez com que o
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ensaio fosse mais profundo, baseado na metodologia de consenso progressivo
para chegar ao resultado final.

Também nas duas cidades, conforme afirmado pelos respectivos integrantes, o
produto do mapeamento viria a servir de base para a¢6es, campanhas e projetos
futuros. No caso de Salvador, 0 mapeamento serviu para compreender melhor
o cendrio da Audiéncia Publica, realizada poucos dias depois, para discutir a
construcao do Plano da cidade.

4.3. Aprendizados da elaboracdo dos PMUs

De acordo com o relato das organizacdes locais participantes da campanha, é
bastante dificil obter, junto aos 6rgdos competentes, informacdes e dados sobre o
andamento do processo de elabora¢ao do PMU, bem como dados e levantamentos
para subsidiar a tomada de decisdes.

As prefeituras, em geral, ndo mantém boa plataforma para a disponibiliza¢cdo de
informacdes sobre o processo de elabora¢do do Plano, calendario e documentos
base. Os cidadaos e as organiza¢des interessadas precisam, a cada vez, intervir junto
aos 6rgdos competentes para solicitar as informac8es necessarias ou de interesse.

Esta dificuldade torna-se ainda maior quando envolve a bicicleta. Ainda que
concedam prioridade aos modos de mobilidade ativos, a maior parte do tratamento
dos PMUs ainda se da em fun¢do do transporte coletivo e motorizado individual.

A maior parte das cidades contratou consultorias especializadas para conduzir o
processo de elaborag¢do de seus PMUs. Na cidade do Recife/PE, a prefeitura fez uso
do seu Instituto Peldpidas Silveira, 6rgdo municipal com atribuicdo de pesquisa e
planejamento urbano. Em Maringd/PR, a area de Planejamento esta responsavel
pela elaboracdo do Plano, contando com recente apoio da WRI Cidades, apos
conexdo feita entre ambas pelos integrantes da equipe da campanha Bicicleta nos
Planos.

A Ciclovida de Fortaleza/CE afirmou que verificou que a mencdo a bicicleta no
processo de elaboracdo do PMU era muito genérica, mas que obteve sucesso em
incluir itens favoraveis durante sua participagdo. Trata-se de uma demonstragdo
de que a atuacgdo da sociedade civil pode exercer influéncia sobre a construc¢do do
planejamento urbano baseado na Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Segundo os membros da Ciclovida, foram introduzidas propostas de curto, médio
e longo prazos englobando rede cicloviaria segregada, intermodalidade, zonas 30,
estacionamento para bicicletas e campanhas educativas. As intervenc¢bes foram
feitas tanto nas audiéncias quanto em reunides extraordinarias com equipes de
técnicos envolvidos no plano. Para respaldar a atuagdo, foiimportante a participagao
da Ciclovida na campanha Bicicleta nos Planos, incluindo a disponibilizacdo do Guia
de Referéncia e também, em dado momento, da visita de um dos seus consultores.



Também observou-se que, apesar de ndo ser uma exigéncia da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, a maior parte dos processos de elabora¢do tem, na sua fase
final, a aprovacdo pelo poder legislativo. Esta fase é importante, na medida em que
reveste o planejamento com um carater de pacto publico, além de conceder mais
tempo e mais espacos de participacao.

4.4. Aprendizados da campanha

Em todo processo politico do qual participa a sociedade civil organizada, a obtencdo
de apoios e parcerias é muito importante. As organiza¢des locais participantes da
campanha compreendem tal necessidade, entretanto o baixo poder de influéncia
das mesmas, a amplitude dos processo de elabora¢do dos PMUs e a posicdo ainda
tangencial da bicicleta na sociedade dificultam o alcance de parcerias firmes.

I Seminario de formacdo em Maringa/PR

Ainda assim, foi relatado, pelas organizacdes, que sua pauta recebeu a simpatia
de outros movimentos sociais nos ambientes de participacdo conjunta, o que
demonstra que a capacidade da bicicleta contribuir com a melhoria da mobilidade
urbana ja tem reconhecimento social.

A comunicagdo social atualmente esta mais facil e acessivel para as organizagdes
civis, por meio das ferramentas da internet. Entretanto, os meios tradicionais de
midia (jornais impressos e emissoras de radio e televisdo) ainda desempenham
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um papel preponderante na disseminagdo e aceitacdo publica de informacdes e
opinides.

A quase totalidade das comunicacbes realizadas pelas organizacdes locais
participantes da campanha utilizaram suas proprias redes eletrénicas. Algumas
insercdes na imprensa, quando estimuladas pelas organiza¢des locais, abordaram
sobretudo ag¢des pontuais, tais como as pesquisas com ciclistas realizadas em
Cachoeirinha/RS.

Das organizacOes participantes, foi recebido o reconhecimento da importancia da
campanha dirigida em ambito nacional. Os materiais bibliograficos disponibilizados
- sobretudo o Guia Bicicleta nos Planos -, os ambientes eletrénicos de comunicagao,
interacdo (grupo de comunicacdo) e compartilhamento de informacgbes e
metodologias (sitio na internet), bem como as oficinas de capacita¢do realizadas in
loco forneceram instrumentos metodoldgicos para subsidiar a acdo local.

Também se obteve o reconhecimento das organiza¢des locais de que o fato delas
estarem conectadas e instruidas por uma iniciativa de ambito nacional respaldou
a sua acdo e facilitou o acesso aos agentes publicos envolvidos no processo. Além
de Fortaleza/CE, a visita da assessoria da campanha nacional Bicicleta nos Planos
contribuiu para aumentar a receptividade do poder publico as organiza¢des de
ciclistas locais também em Manaus/AM e a Maringa/PR.

Em resumo, podemos elencar os seguintes aprendizados no tocante a campanha:

+ Fomentar o apoio as cidades locais foi fundamental para pulverizar a
campanha para todos os cantos do Brasil;

« Elaborar e fornecer ferramentas, como o Guia e panfletos, e distribui-los
as cidades, é uma forma de engajar ainda mais a sociedade civil e atingir
melhores resultados;

* O Guia, em especial, serviu em muitos casos como um cartdo de visita para
abrir o didlogo com os governos locais;

* Fornecer uma plataforma colaborativa, onde as cidades puderam enviar
informacBes sobre os PMUs de suas cidades e levar a campanha para
sua cidade, € um o6timo instrumento de participagdo popular e, para a
Coordenacdo Nacional da Campanha, de obten¢do de mais informagdes
sobre os PMUs no Brasil;

+ Comunicagdo é chave para manter a campanha viva e sempre crescente,
em especial o dialogo com a imprensa, o que teve uma realizacdo limitada
durante a execucdo do projeto.



5. PROPOSTAS DE
INDICADORES PARA

PMUs
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desenvolvimento da campanha Bicicleta nos Planos gerou diversas

experiéncias sobre a forma e o conteddo esperado dos PMUs para o

atendimento dos anseios de democratizacao da mobilidade urbana de cada
cidade, em especial para a inclusao da ciclomobilidade.

Para isto, foi importante a utilizacao do Guia de Referéncia da campanha, fruto de
pesquisa em trabalhos técnicos e académicos da area, em conformidade com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Com base nessas experiéncias e referéncias, elaboramos uma proposta de
Indicadores de Qualidade de Inclusdo da Bicicleta nos Planos de Mobilidade
Urbana. Tais indicadores servem tanto para instruir a elaboracdo dos PMUs quanto
para avaliar, ao final do processo, a sua abrangéncia e consisténcia.

Os indicadores estdo categorizados em trés modulos:
* O moédulo das Diretrizes contém os itens que devem estar mencionados no
PMU como seus principios, diretrizes ou objetivos, os quais orientam suas

medidas;

* O modulo das Medidas contém os programas ou as estruturas a serem
implantadas para que o PMU seja executado e atinja seus objetivos;

* O moddulo dos Instrumentos refere-se aos instrumentos de planejamento,
execucao e monitoramento dos PMUs, aplicados sobre as medidas.



Orientacdes constantes como principios, diretrizes ou objetivos do PMU

1. Priorizacdo da mobilidade ativa e/ou bicicleta

. Integracdo intermodal e/ou com o transporte coletivo
. Promocao da sustentabilidade e controle de polui¢do
. Promocao da acessibilidade

. Promocdo da saude

. Promocao da equidade/inclusdo social

. Democratizacdo do espaco publico/acesso a cidade

. Humanizagao do espaco urbano

9. Diminuicao de acidentes

10. Desestimulo ao transporte individual motorizado
11. Promocao da bicicleta em polos geradores de demanda e ou trafego
12. Promocao da micro acessibilidade

13. Integracao com a legislacao vigente

14. Previsao de revisdo do plano
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6. Instalacdo de bicicletarios em terminais de transporte coletivo

7. Instalagdo de estruturas de transporte de bicicletas em 6nibus

8. Instalacdo de sinalizacao especifica

9. Instalacdo de bicicletarios em espacos e/ou prédios publicos

10. Reducao das velocidades no sistema viario

11. Incluséo de infraestrutura na expansao urbana

12. Implantagdo de sistemas de bicicletas publicas

13. Realiza¢do de programa educativo de estimulo ao uso da mobilidade
sustentavel

14. Realizacdo de programa educativo de seguranca viaria para ciclistas e
motoristas

15. Inclusdo da infraestrutura cicloviaria na hierarquia viaria

16. Inclusdo de infraestrutura em polos geradores de trafego e/ou impacto
urbano

17. Inclusdo de bicicletario em estacionamentos privados

18. Criacdo de espagos de participacao democratica: érgaos colegiados,
ouvidorias, audiéncias e transparéncia nas informacoes

B) Medidas

. . C) Instrumentos
Medidas, programas ou estruturas para a implantacéo do PMU

1. Reducdo dos estacionamentos para automoveis e/ou pedagio Instrumentos para a efetivacéo do PMU
urbano 1. Destinacdo de recursos especificos

2. Construgdo de ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e vias
compartilhadas

3. Construcdo de transposicdes exclusivas para ciclistas
4. Construcgdo de infraestrutura em pontes e tuneis

5. Conexao e integracao da infraestrutura cicloviaria

2. Estipulacdo de prazos: curtos, médios e longos
3. Estabelecimento de metas quantificaveis
4. Disposicdo de instrumentos de avaliagdo e monitoramento



6. CONSIDERACOES
FINAIS

assados mais de quatro anos da instituicdo da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, pela promulgacdo da Lei 12.587/2012, ainda se tem uma lacuna

entre seus principios, diretrizes e objetivos e o planejamento municipal para a
mobilidade urbana sustentavel e democratica, conforme prevé a Lei. O modelo de
mobilidade urbana baseado na motoriza¢do individual ainda prepondera e continua
impondo altos custos para as finangas publicas e privadas, para a saude publica,
meio ambiente e para o aproveitamento de tempo dos cidaddos. As consequéncias
deste modelo tém sido negativas para cada um de nds, bem como para nossas
cidades, seja ela de qual porte for.

Poucas tém sido as ferramentas que possibilitam a avaliagdo dos impactos dos
PMUs nas cidades onde os mesmos foram elaborados, dado o pouco tempo de suas
vigéncias, a fragilidade dos mecanismos de controle e monitoramento, bem como a
inexisténcia de instrumentos que possibilitem a gestdo da demanda, em termos de
mobilidade urbana, e melhoria da oferta.

Entretanto, a experiéncia no decorrer do desenvolvimento da campanha Bicicleta
nos Planos demonstra que a mesma forca social aplicada para a elaboracao dos
PMUs, devera ser empregada em seu acompanhamento e execu¢do para que a
ciclomobilidade efetivamente receba os necessarios investimentos, em termos
orcamentarios, materiais e humanos.

A campanha demonstrou, assim como outras experiéncias das organizaces que
a coordenam, que a sociedade civil promotora da ciclomobilidade possui animo e
competéncia para as tarefas de alastrar os PMUs e de utiliza-los como promotores
da mobilidade urbana sustentavel em suas cidades. Isso tem refletido diretamente
na abertura de didlogo com as gestSes municipais, visando uma maior troca de
conhecimentos e, consequentemente, de dialogo entre a sociedade civil e o
governo. Concomitantemente, gestores publicos e técnicos estdao se capacitando
cada vez mais com o tema da mobilidade por bicicleta, o que demonstra grandes
expectativas de planejamentos urbanos de qualidade que contemplem esse meio
de transporte sustentavel.

Para tanto, a campanha continua no ar e aperfeicoando-se, favorecendo a intera¢do
entre seus participantes e disponibilizando ferramentas metodolégicas adequadas
para que sociedade civil e gestdo publica possam, juntas e de forma colaborativa,
buscar o desenvolvimento de Planos de Mobilidade que de fato sejam pecas capazes
de nortear a execucao de uma efetiva politica de mobilidade urbana sustentavel,
bem como seu monitoramento e revisao.




REFERENCIAS
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ara a redacdo deste Relatério, foram utilizados dados fornecidos pelas

organizacdes participantes da campanha, bem como registros realizados

pela Coordenacdao Geral desde o inicio das atividades, incluindo aqueles
provenientes dos trabalhos de assessoria.

Também foram utilizadas informac8es extraidas de sitios eletrénicos das prefeituras
e do Ministério das Cidades. Foram realizadas ainda entrevistas com representantes
das organizac¢des locais para obtencdo de informacdes e de avaliacdo das mesmas
acerca dos resultados alcancados.

Para a analise dos PMUs das demais cidades ndo participantes da campanha,
foram utilizados apenas os textos dos PMUs encontrados em pesquisa na internet,
disponiveis em www.bicicletanosplanos.org/biblioteca.
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Bike Anjo - Uma rede de mais de 4.000 ciclistas apaixonad@s pela
bicicleta em mais de 450 cidades que promove, mobiliza e ajuda
pessoas a comecarem a utilizar esse veiculo nas cidades. Eles
trabalham a bicicleta como uma ferramenta de transformacao social
no entendimento de que quanto mais gente pedalando, melhor
serdo nossas cidades. Para isso, contam com uma plataforma que
conecta instrutores voluntarios com ciclistas iniciantes, além de
realizarem campanhas de mobilizacao e atividades educativas.

UCB - Unido de Ciclistas do Brasil - E uma organizacdo que
congrega organizacfes da sociedade civil, cicloativistas e empresas
que promovem a bicicleta como forma de mobilidade. E uma rede
de articulacdo entre seus membros, facilitando e encorajando o
compartilhamento de informacfes, métodos e processos para
emponderar e aumentar a efetividade das suas atividades. Ela
também prop8e o engajamento de seus membros em acles de
ambito nacional com atores dos trés setores (publico, privado e
sociedade civil organizada) para contribuir com a melhoria das
acOes publicas ligadas a bicicleta e apoiar projetos Brasil afora.

Transporte Ativo - Fundada em 2003, a Transporte Ativo (T.A.) é
uma organizacao da sociedade civil que promove o uso dos modos
de transporte ativos (ou a propulsao humana) no ambiente urbano.
A T.A. é um centro de informacdo sobre mobilidade urbana por
bicicleta para o governo, midia e cidadados, conectando potenciais
parceiros e coletando dados e informacdes dentro da sociedade e
do governo na busca por cidades melhores para todos. Com base
no Rio de Janeiro, a Transporte Ativo tém trabalhado localmente,
mas também tém influenciado processos no Brasil e para além.
Equipe Técnica

Coordenacdo Geral Jodo Paulo Amaral

Coordenacao de Articulacdo André Geraldo Soares

Coordenacdo do Guia Gabriela Binatti e Zé Lobo

Consultores de campanha Guilherme Tampieri e Yurié Baptista César

Designer grafica Fabiana Droppa

Como esté a Bicicleta nos Planos.
Brasil, Setembro de 2016.
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