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Apresentacéao

Esta publicacéo, resultado de uma parceria entre o Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMOB, e o Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM, tem por objetivo refletir sobre o tema da Mobilidade
Urbana no contexto das politicas de desenvolvimento urbano, subsidiando os técnicos e
gestores dos poderes locais para a melhoria da gestdo da Mobilidade Urbana.

A abordagem da Mobilidade Urbana para a cidade sustentavel pressupde um novo modo
de gestdo, que leve em conta os principios estabelecidos pelo Estatuto das Cidades,
especialmente da afirmacéo da fungéo social da cidade, participagéo e controle social e do
direito a cidadania.

No Plano Diretor Urbano o tema da Mobilidade, dada sua importéncia para a estruturacdo
das cidades e nas estratégias de desenvolvimento municipal, constitui-se como item
indispensavel, independentemente do porte do municipio, para o planejamento das
atividades urbanas no espaco fisico.

Em especial, trata-se de priorizar a “cidade para os cidaddos”, em oposi¢cdo a uma pratica
em que o espaco construido privilegia a circulagdo dos veiculos, especialmente o automével,
em detrimento das pessoas — abordagem que vem contribuindo para conformar o desenho
urbano das nossas cidades, muitas vezes com solugdes caras e pouco eficazes.

Busca-se, assim, disseminar um conjunto de referéncias que permita tratar a Mobilidade
Urbana de modo integrado com o uso do solo e demais instrumentos de planejamento
urbano, bem como articular as agGes propostas com as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade urbana, contemplando principios como a sustentabilidade e universalidade do
acesso da populacéo aos locais de trabalho, servigos e lazer (neste sentido como fator de
inclusdo social) e prioridade para o transporte publico.

Toma-se como principal desafio identificar oportunidades de tratar o tema em questao a
partir dos instrumentos de gestdo territorial existentes.

O produto deste trabalho destina-se prioritariamente aos técnicos e gestores locais de gestao
e planejamento urbanos, e da Mobilidade Urbana em particular, integra um conjunto de
acoes do Ministério das Cidades que visa contribuir para que o poder local aprimore as suas
condi¢cBes de gestdo da Mobilidade Urbana observados os limites e competéncias
institucionais. Entre essas acfes contam-se ainda a produg¢do de um marco regulatério
nacional para a mobilidade urbana, com diretrizes e instrumentos para a gestdo local, e a
constituicdo de um programa de Desenvolvimento e Modernizagéo Institucional, incluindo
acoes de capacitacdo para os agentes publicos.

Trata-se, portanto, de investimento em acdes estruturadoras, e uma oportunidade estratégica
de promover a acdo cooperativa entre a Unido e os entes subnacionais, oferecendo subsidios
ao poder local para o enfrentamento do desafio da promog¢do da melhoria das condi¢bes
de mobilidade e acessibilidade da populacéo e da prestacédo de servicos publicos de transporte
coletivo ndo motorizado.

Alexandre de Avila Gomide José Carlos Xavier
Diretor de Regulagdo e Gestéo Secretéario de Transportes e da
Mobilidade Urbana
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I. Introducéao

A emergéncia das profundas transformacdes
urbanas no pais se manifesta de forma
contundente no déficit habitacional, no
acesso precario da populagao de baixa renda
aos equipamentos e servigos publicos, na
degradacdo ambiental que acompanha o
desenvolvimento urbano e na precariedade
do sistema de mobilidade, que afeta todos
0s cidaddos e de forma especial os
moradores mais carentes, localizados na
periferia das grandes cidades.

A insustentabilidade e a iniqliidade do atual
modelo de mobilidade urbana podem ser
medidas e avaliadas através (l) da
motorizacdo crescente, (Il) do declinio do
transporte publico, (lll) dos altos custos
sociais dos congestionamentos, da polui¢édo
atmosférica, dos acidentes no transito e do
consumo de fontes ndo-renovaveis de
energia, (IV) do agravamento da exclusdo
social, (V) da caréncia de recursos humanos
capacitados nos 6rgdos de gestao da
mobilidade, (VI) da baixa integracdo setorial,
modal e territorial, (VII) do transporte
publico ineficiente, caro e inadequado, (VIII)
a indefinicdo de competéncias em alguns
setores — 0 que favorece a informalidade e
dificulta o investimento publico e privado —
e (IX) da auséncia de fontes e instrumentos
alternativos de financiamento.

Visando transformar esse grave quadro de
problemas urbanos, o Ministério das Cidades
vem desenvolvendo, através de amplo
processo participativo e da atuacdo do
Conselho das Cidades, diretrizes para a
Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano que definam orienta¢cdes para o
planejamento territorial e para as politicas
fundiaria, habitacional, de saneamento
ambiental, de transporte, circulacéo,
acessibilidade e transito.

A propria criacdo do Ministério das Cidades,
reunindo a Secretaria Nacional de Transporte

e da Mobilidade Urbana — SeMOB, e o
Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN, sob a mesma estrutura, constitui
uma oportunidade institucional para o
tratamento da questdo do transporte e transito
vinculada & politica urbana, iniciando-se
assim a definicdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que inclui em seus eixos
estratégicos o desenvolvimento urbano, a
sustentabilidade ambiental, a participacédo
social, a universalizacdo do acesso ao
transporte publico, o desenvolvimento
institucional e a modernizagao regulatéria do
sistema de mobilidade urbana.

Interessado em apoiar os setores da sociedade
civil e especialmente os Municipios e demais
entes da federagdo, empenhados na melhoria
da gestdo e formulacdo de diretrizes de
desenvolvimento urbano através da
elaboracdo de seus Planos Diretores ou de
politicas urbanas setoriais, o Ministério das
Cidades, por intermédio da Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana, apresenta este documento com o
objetivo de orientar a implementacdo de uma
Politica Urbana afinada e compativel com os
principios e diretrizes da Mobilidade Urbana
defendida pela Secretaria e aprovados pelo
Conselho das Cidades.

O documento trata das interfaces e das
complementaridades entre a politica de
promocéao da mobilidade urbana e as politicas
de habitacdo, saneamento ambiental e
ordenamento territorial e da importancia da
realizacdo de mudancas nos padrdes de
producédo e consumo da cidade visando ao
desenvolvimento sustentavel e as suas
implicac®es para o conjunto das politicas de
transporte, circulacdo, acessibilidade e
trAnsito. Apresenta também as caracteristicas
dos instrumentos disponibilizados pelo
Estatuto da Cidade e os possiveis efeitos de
sua aplicacdo na promocdo da mobilidade.



I1. A construcao do conceito de Mobilidade Urbana

O crescimento desordenado das cidades
produz reflexos negativos sobre os
transportes urbanos e leva a cidades menos
acessiveis para todos os habitantes. Uma
politica de investimentos que ndo favorece
o0 transporte publico e uma politica de uso
do solo que néo leve em conta a mobilidade
urbana contribuem para o aparecimento de
um namero cada vez maior de veiculos
particulares nas ruas, agravando o0s
congestionamentos e gerando uma pressao
politica por maior
capacidade de trafego das
avenidas, tlneis e
viadutos.

O aumento do tempo de
viagem provocado pelos
congestionamentos faz
com que o transporte
publico fique cada vez
mais lento e desacre-
ditado. Em consequiéncia,
0s moradores procuram
0s meios de transporte
possiveis, com a ten-
déncia sempre crescente
do aumento do namero
de automoveis particu-
lares e 0 surgimento de
modos alternativos ao
transporte publico, tais
como vans e mototaxis. Poucas cidades
valorizam e poucos usuarios se beneficiam
do uso de sistemas de circulacéo de pedestres
ou do uso de veiculos ndo motorizados pelo
pouco incentivo por parte das politicas
publicas ou outras condi¢des nédo favoraveis,
apesar de serem sistemas que podem ser
pensados de forma universalizada, além de
oferecem vantagens a salde e ao meio
ambiente.

O crescimento do uso de veiculos contribui
para o aumento da emissdo de gases de efeito

estufa; o aumento do namero de viagens
motorizadas significa um aumento de
consumo energético por habitante
trnsportado, acarretando uma dependéncia
cada vez maior de fontes de energia ndo
renovaveis. Depreende-se que a degradacao
da qualidade de vida e os custos econémico,
social e ambiental relacionados aos transportes
urbanos podem ser muito elevados.

Vale ressaltar que as diferentes situacdes que
apresentam as cidades brasileiras em termos
de caracteristicas regionais,
de demandas dado o
tamanho da populacgéo, de
desenvolvimento econ6-
mico social e institucional
resultam em uma grande
diversidade de modos e
condicdes de mobilidade
mas, de uma maneira geral,
0 quadro nas grandes
cidades e regides metropo-
litanas apresenta um circulo
vicioso, em boa parte expli-
cado pela falta de um plane-
jamento integrado entre
transporte e uso do solo:

* o crescimento desordenado
induz a mais e maiores
deslocamentos, 0 que
contribui para piorar a
gualidade do transporte coletivo,
aumentar a pressdo por mais infra-
estrutura e para o espraiamento das
cidades;

. estas condicdes levam ao aumento da
dependéncia do automovel,

. 0 que, por sua vez, contribui para a
inviabilidade do transporte publico
segregando espacialmente os mais
pobres e realimentando o circulo
vicioso.
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Observa-se ainda que,
paradoxalmente, a medida
gue aumenta o nimero de

Necessidade de

veiculos particulares mais vias
circulantes, acontece uma
reducdo geral da mobilidade ’

devido aos congestionamentos.
Mesmo quando séo realizados
representativos investimentos

em infra-estrutura, como a \
construcdo de viadutos para

melhorar o fluxo de veiculos,

0s beneficios rapidamente

desaparecem em decorréncia da ampliacédo do
espaco viario tornar-se um estimulo a maior
utilizacdo do transporte individual.

A criacdo do Ministério das Cidades e a
interlocucdo da sociedade no processo de
realizacdo das Conferéncias das Cidades,
além dos inimeros encontros sobre politicas
urbanas, enfatizaram a necessidade de novas
visoes e acdes para melhorar a qualidade de
vida nas cidades. Os primeiros esforgos se
dirigiram na definicdo de diretrizes
nacionais que destacaram a relacdo dos
transportes com a politica do uso do solo e
habitacdo. Os debates avancam na
necessidade de superar efetivamente os
limites setoriais e adotar um conceito de
mobilidade urbana que oriente as acles
necessarias para a implementacdo de uma
politica que permita aos cidadaos o direito
de acesso seguro e eficiente aos espacos
urbanos e que devolva as cidades o atributo

Aumento do trafego,
da populagéo e dos
congestionamentos

Maior dependéncia

Crescimento urbano
desordenado ou
espraiado

Tendéncia aos
deslocamentos em
maior numero e de

maior distancia

Menor frequéncia
do transporte publico
coletivo

Diminuigao da qualidade
do transporte publico
coletivo e tarifas
mais caras

do automével

de sustentabilidade socioecondmica e
ambiental que muitas perderam.

Este conceito tem como ponto de partida a
percepcao de que transporte ndo é um fim em
si mesmo, mas uma forma da populacéo
acessar os destinos desejados na cidade. Desta
forma, o sistema de mobilidade urbana pode
ser considerado como um conjunto estruturado
de modos, redes e infra-estruturas que garante
0 deslocamento das pessoas ha cidade e que
mantém fortes interacGes com as demais
politicas urbanas. Considerando que a
caracteristica essencial de um sistema é a
interacdo de suas partes e ndo as performances
dos seus componentes tomadas em separado,
um fator determinante na performance de todo
0 sistema é exatamente como as suas partes se
encaixam, o que é diretamente relacionado
com o nivel de interacdo e compatibilidade
entre agentes e processos intervenientes no
sistema (Macario, 2003).

Por decorréncia, uma boa integragdo das
partes — modos, servigos e infra-estrutura —
tem grande significado para a melhoria do
sistema de mobilidade urbana, assim como
€ altamente relevante o papel do gestor
publico deste sistema, buscando sua
melhoria continua e organizacdo para
atendimento das necessidades da populacgéo.

No caso da mobilidade urbana, as relacdes
e complementaridades entre a politica de
mobilidade e as demais politicas urbanas sao
tdo importantes quanto as interacdes entre
0s modos e infra-estruturas de transporte.



A mobilidade urbana, dessa maneira, pode
ser entendida como resultado da interagao
dos fluxos de deslocamento de pessoas e bens
no espac¢o urbano, contemplando tanto os
fluxos motorizados quanto o0s néo
motorizados. Ela é, portanto, um atributo da
cidade e é determinada, principalmente, pelo
desenvolvimento socioecondmico, pela
apropriacdo do espaco e pela evolucgéo
tecnologica, enquanto o transporte urbano
refere-se estritamente aos servicos e modos
de transportes utilizados nos deslocamentos
dentro do espaco urbano.

A promocdo da mobilidade urbana
compreende a construcdo de um sistema que
garanta e facilite aos cidadéos — hoje e no
futuro — o acesso fisico as oportunidades e
as fungbes econdmicas e sociais das cidades.
Trata-se de um sistema estruturado e
organizado que compreende 0s VAarios
modos e infra-estruturas de transporte e
circulacéo e que mantém fortes relagcdes com
outros sistemas e politicas urbanas.

A idéia de mobilidade é centrada nas pessoas
que transitam e requer gue seja possibilitada
a todos a satisfacdo individual e coletiva de
atingir os destinos desejados, as necessidades
e prazeres cotidianos. Passa-se agora a
valorizar, no desenvolvimento urbano, as
demandas de mobilidade peculiares dos
usuarios em geral e particularmente as
necessidades dos usuarios mais frageis do
sistema, como as criangas, as pessoas com
deficiéncia e 0s idosos.

A promocgéo da mobilidade urbana requer a
énfase no transporte publico coletivo e ndo
no transporte individual, o que significa, ao
mesmo tempo, uma orientagdo de inclusdo
social, de racionalidade de investimentos
publicos e de reducdo de congestionamentos,
poluicdo e acidentes. Os equipamentos e
infra-estruturas de transporte, circulagédo e
distribuicdo — tanto de objetos quanto de
pessoas — fazem da mobilidade urbana um
elemento decisivo na conformagdo das
possibilidades de desenvolvimento de uma

cidade. As cidades que implementam
politicas sustentaveis de mobilidade oferecem
um maior dinamismo das funcdes urbanas,
numa maior e melhor circulacéo de pessoas,
bens e mercadorias, que se traduzem na
valorizacdo do espago publico, na
sustentabilidade e no desenvolvimento
econdmico e social.

Do ponto de vista da gestdo publica, é preciso
deixar claras as prioridades e, tomar atitudes
coerentes com essas prioridades estabelecidas.
Assim, por exemplo, se a prioridade é o
incentivo ao transporte publico eficiente e a
melhoria da circulacédo no centro, podera ser
necessario o desestimulo & circulagdo de
automaoveis em areas centrais.

Ha que considerar ainda a necessidade de
trabalhar as diferencas entre o que €
socialmente desejavel (mobilidade para
todos) e as aspirag@es individuais. Ainda que
individualmente desejavel, ndo é social-
mente vidvel nem ambientalmente susten-
tavel resolver as questdes de mobilidade pelo
transporte individual, como é fartamente
ilustrado pelos congestionamentos nas
grandes cidades. Dai a necessidade de
amplo esclarecimento da populacéo e
disponibilizagéo, aos técnicos e gestores, de
instrumentos que contribuam para construir
a cidade sustentavel.

11



12

[11. Mobilidade urbana: Uma gestdo integrada e

intersetorial

Embora desde a Constituicdo Federal o
Municipio tenha autonomia reconhecida
sobre 0 desenvolvimento urbano por meio
da Lei do Plano Diretor e da regulacéo sobre
uso e a ocupacao do solo, é a partir da
aprovacao do Estatuto da Cidade que o
Municipio passa a contar com instrumentos
que permitem uma atuagdo mais forte na
inducdo e correcdo do desenvolvimento
urbano.

Entretanto, especialmente no que se refere a
melhoria da mobilidade e a sua integragao
com as demais politicas urbanas, € desejavel
€ necessaria uma acao integrada entre
Municipios, especialmente no caso das
Regides Metropolitanas e dos aglomerados
urbanos, ou entre outros entes da federacao,
na viabilizac8o de servigos e outras agdes que
demandam coordenacédo e articulacdo de
planos e investimentos. A Lei n°®11.107, de 6
de abril de 2005 sobre Contratacdo de
Consorcios Publicos, certamente dara origem
a novos e variados formatos institucionais
mais adequados as demandas locais,
possibilitando associacdes na gestdo de
servicos publicos e de mobilidade em
especial, bem como na utilizacéo sustentavel
de recursos naturais.

Além disso, o servico de transporte urbano
€ um dos componentes mais importantes do
sistema de mobilidade. Esses servigos exigem
uma completa revisdo dos seus modelos de
provisdo. Fatores historicos e culturais
determinantes das rela¢des dos individuos
com o espaco urbano, a renda do individuo,
aidade e sexo, o estilo de vida, a capacidade
para compreender as mensagens e utilizar
veiculos e equipamentos de transporte, todas
essas variaveis podem implicar mudancas de
escolhas na constancia e distancia dos
deslocamentos e entre os modos de
transporte, ou seja, alteram os padrbes de
movimentag¢ao permanente e temporaria dos

individuos. O conjunto desses fatores deve
ser considerado dentro da perspectiva
sisttmica de mobilidade urbana.

Em muitos Municipios, e principalmente no
caso das aglomeracfes urbanas e regides
metropolitanas, é fundamental a
concertacdo na direcao de um planejamento
integrado, especialmente no que se refere
aos diversos modos de transporte. Para isso,
além da associacdo intermunicipal é
necessaria a articulacdo de todos os niveis
de governo para o tratamento de questdes
de interesse comum e no equacionamento
e encaminhamento dos planos, programas
e acoes.

A implementacéo da politica de mobilidade,
além da articulacdo intergovernamental,
baseia-se na articulagdo e na integracdo de
diversos setores da administragdo local e
supralocal que normalmente agem e se
fortalecem de forma independente: urbano,
ambiental, social, obras e servigos publicos,
entre outros. Para lograr a sustentabilidade,
novas formas institucionais ou
procedimentos operacionais deverdo ser
postos em pratica para incluir, além dos
trabalhos de integracéo, a participacao dos
usuarios nas decisdes e na gestéo dos sistemas
para assegurar o atendimento as demandas
e a qualidade dos servicos.

Na gestdo das cidades, especialmente nas
Regides Metropolitanas e aglomerados, a
ocupacao desordenada dos espacgos urbanos
e ao crescimento das demandas por
locomocgdao, acrescenta-se a deficiéncia ou
a falta de instituicdes capazes de planejar e
de articular efetivamente politicas que
constituem as partes do sistema de
mobilidade.

Os seguintes aspectos devem ser
considerados na constru¢cdo de uma gestao
integrada da politica:



. a promocdo de formas de
racionalizacdo, integracdo e
complementaridade de agdes entre
entes federados na organizacdo do
espaco urbano e dos sistemas
integrados de transporte;

o o fortalecimento institucional, do
planejamento e da gestdo local da
mobilidade urbana;

. 0 reconhecimento da importancia de
uma gestdo democratica e
participativa das cidades propiciando
formas de incluséo social;

. a garantia de maior nivel de integragcdo
€ compromisso entre as politicas de
transporte, circulacdo, habitacéo,
saneamento ambiental e uso do solo;

. a promocdo de condigdes para a
realizacdo de parcerias entre 0s setores
publico e privado que possam
responder pelos investimentos
necessarios para suprir as caréncias
existentes nos sistemas de transportes
€ pactuar mecanismos que assegurem
a propria melhoria da qualidade
urbana;

. a priorizacdo de acdes que
contribuam para o aumento da
inclusdo social, da qualidade de vida
e da solidariedade nas cidades
brasileiras.

. a construcdo de indicadores de
mobilidade adequados, que consigam
captar a complexidade dos sistemas de
mobilidade e os fatores que
determinam as escolhas de
mobilidade pelos individuos e, ao
mesmo tempo, se constituam em
instrumentos de facilitacdo da
comunicacdo do estado com a
sociedade.

Além disso, para a implementagdo de uma
politica de mobilidade urbana sustentavel,
é fundamental que as politicas de transporte,
circulagéo, acessibilidade e transito estejam

articuladas com a politica de
desenvolvimento urbano e com a
implementacdo de politicas urbanas
especificas, como a politica ambiental,
habitacional, de recuperacdo de areas
urbanas centrais, além das interfaces ja
examinadas com as politicas e leis relativas
ao ordenamento territorial.

Desenvolvimento Urbano

O Ministério das Cidades aponta os seguintes
desafios para a implementacdo de uma
Politica de Mobilidade articulada com uma
Politica de Desenvolvimento Urbano:

. consolidar e regularizar os centros,
areas ja ocupadas e as parcelas
informais da cidade, promovendo
maior aproveitamento da infra-
estrutura instalada, mediante seu
adensamento, aliviando a pressdo por
novas ocupacdes periféricas;

. implementar o planejamento e a
gestdo sobre o crescimento das
cidades, de modo que se oriente a
ampliacéo do tecido urbano do ponto
de vista do interesse publico;

. implementar o Plano Diretor de
Transporte e de Mobilidade Urbana
compatibilizando com as diretrizes
dos Planos Diretores municipais;

. controlar a implantacdo de novos
empreendimentos publicos e privados,
condicionando-os a internalizar e
minimizar os impactos sobre o
ambiente urbano, transito e transporte;

. garantir o uso publico do espaco
urbano, priorizando o pedestre,
solucionando ou minimizando
conflitos existentes entre a circulagcdo a
pé e o tréansito de veiculos, oferecendo
gualidade na orientacdo, sinalizacéo e
tratamento urbanistico de 4&reas
preferenciais para o seu deslocamento;

. implantar obras e adequacgdes viarias
para priorizacdo de modos de
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transporte nao-motorizados e
coletivos;

. promover o desenvolvimento
institucional e a capacitacdo dos
municipios e dos 6rgdos municipais
responséaveis pelo transporte e transito.

E importante avaliar a incidéncia e efeitos
das politicas setoriais, principalmente as de
habitacdo, saneamento ambiental, de
produgdo e consumo, no sistema de
mobilidade urbana.

Politica Habitacional

Na politica municipal de desenvolvimento
urbano a politica de mobilidade se encontra
com a politica habitacional, que requer que
0 planejamento e a legislagcdo de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo
contribuam para viabilizar o acesso ao solo
urbanizado para a populacdo de baixa
renda.

O Ministério das Cidades, em seu Caderno
sobre a Politica Nacional de Habitacao,
publicado em 2004, apontou as seguintes
recomendac0es especificas para a integracao
entre as politicas de Habitacgao,
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade
(MCidades, 2004, V.4, pg.51):

a) promocao de uma politica habitacional
voltada para a consolidagéo das areas
j& ocupadas, sobretudo daquelas ja
providas de infra-estrutura de
transporte e proximas aos locais de
atracdo de viagens;

b) promocdo de uma politica
habitacional que incentive a
ocupacéo de vazios urbanos;

C) elaboracdo de projetos de unidades
habitacionais e conjunto de moradias
gque considerem as necessidades
especiais de locomocgédo das pessoas
com deficiéncias;

d) elaboracéo e implantacdo de projetos
de novas unidades habitacionais que

prevejam o acesso dos moradores a
bens, servicos e equipamentos nas
proximidades, diminuindo a
necessidade de viagens motorizadas;

e) elaboracdo e implantacdo de projetos
habitacionais que tenham como
prioridade o transporte publico e cole-
tivo como mecanismo para assegurar
os deslocamentos que serdo gerados;

f) elaboracéo e implantagéo de projetos
habitacionais que considerem o deslo-
camento do pedestre, incentivando
sua pratica no sentido de retomada e
valorizacdo do espacgo publico.

Saneamento Ambiental

As propostas de gestdo associada para
prestacdo de servicos publicos, previstas na
Lein®11.107, 06/04/05, dos Consércios tém
nas areas tematicas de saneamento
ambiental, transporte e transito os principais
campos de cooperacdo entre 0s municipios
e entre municipios e os demais entes da
Federacdo (Estado, Distrito Federal e Unido).
Sao nessas areas onde sdo mais sentidas as
conseqléncias negativas da falta de
articulacdo e integracdo das politicas
publicas, especialmente nos casos de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

A implementacdo de uma politica municipal
de saneamento requer ndo apenas a
integracdo das teméticas do saneamento
ambiental (abastecimento de A&gua,
esgotamento sanitario, manejo das aguas
pluviais e gestédo de residuos sélidos) entre si,
mas também com as demais politicas
publicas, em especial com as de salide, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento
urbano e rural, habitacdo e desenvolvimento
regional (Mcidades, 2004, V5).

A integracdo com a Politica de Mobilidade
se d& no &mbito da implementacdo da
Politica de Desenvolvimento Urbano,
especialmente na definicdo da expansdo
urbana e na implementacdo de acdes



coordenadas de urbanizacdo, assim como
na articulacdo de acdes para a criagcdo de
condicdes para a moradia como no caso de
urbanizacao de assentamentos precarios, por
exemplo.

Muitas outras associa¢des entre mobilidade
e saneamento poderiam também ser citadas,
como a de localizacdo de equipamentos
publicos e as diversas inter-relagdes possiveis
entre a implementacéo de infra-estrutura de
saneamento e a de mobilidade. As infra-
estruturas de mobilidade caracterizam-se por
ser elementos de estruturacdo do espago
urbano e, ao propiciar o acesso a novas
areas, de indugcdo do desenvolvimento e
expansdo urbanas. As estruturas de
saneamento por sua vez, consolidam
assentamentos e integram as areas ocupadas.

A Politica Nacional de Saneamento
Ambiental, no momento na forma de projeto
de Lei n®5.296/05 institui o Plano Municipal
de Saneamento ambiental como instrumento
indispensavel para a implementacdo de uma
politica municipal de saneamento que supere
a abordagem setorial e estanque, tradicional
no planejamento e na gestdo dos servigos de
saneamento. Segundo as recomendagdes do
Ministério das Cidades, “as informacdes e
diretrizes do saneamento devem se constituir
em elementos fundamentais de referéncia do
Plano Diretor Municipal”, entre elas as
indicacOes de revitalizagdo dos grandes
centros e de recuperacdo ambiental dos
fundos de vale (MCidades, 2004, V. 5, 23).

As diretrizes de desenvolvimento urbano
definidas no Plano Diretor tém implicagfes
gue exigem uma articulacdo entre os planos
municipais de saneamento ambiental e de
mobilidade. Esta relagdo diz respeito ao
acesso da populacdo de baixa renda aos
servi¢cos e equipamentos publicos e ao
impacto sobre os recursos ambientais,
especialmente no que se refere a pressao
sobre os corpos hidricos e a demanda pelo
uso da &4gua para o consumo humano e como

insumo para a realizacdo de atividades
industriais.

O manejo das aguas pluviais urbanas, em
especial, consubstancia uma relacdo direta
entre uso e ocupacao do solo, infra-estrutura
de saneamento e mobilidade. O problema
da impermeabilizacdo do solo como
resultante dos empreendimentos imobiliarios
e viarios, associada a pratica tdo difundida
de canalizar rios e cérregos, € um dos mais
nefastos impactos da urbanizacédo que exigem
uma acdo coordenada e integrada, a partir
das diretrizes definidas no Plano Diretor.

Padrdes de producédo e consumo

A reducdo de custos e desperdicios no
processo de reproducdo e uso social do
espaco urbano e o fomento & mudanca da
matriz energética por meio da utilizagédo de
tecnologias limpas sdo pontos centrais de
documentos internacionais (Agenda 21 e
Agenda Habitat) e nacionais (Agenda 21
Brasileira e Agendas 21 Locais) voltados para
a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Além, das questdes e recomendagdes ja
apresentadas a respeito das deseconomias e
injusticas geradas pela expansdo periférica
das cidades, sdo destacadas, a seguir, um
grupo de propostas para a mudanca dos
padrdes de consumo e producéo da cidade
levantadas nos diferentes foruns sobre a
sustentabilidade das cidades:

. Incluséo de critérios ambientais nas
normas de financiamento gover-
namental para a infra-estrutura urbana
e para a concessao de servigos publicos
— Cabe aos municipios a inclusédo de
critérios e parametros ambientais para
a concessdo de financiamentos, para
a criacdo ou manutencdo da infra-
estrutura urbana, assim como nos
casos de concessdo de servigos
publicos urbanos, prevendo a sua
inclusdo nos editais licitatorios e nos
contratos.
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Reducdo do consumo de energia —
Incluem-se aqui desde as propostas
relacionadas a racionaliza¢cdo da
organizacgao do uso do solo — como as
propostas de reduc¢do de investimentos
em infra-estrutura e de reducédo do
tempo e da quantidade de viagens por
meio de estratégias de priorizacdo do
transporte coletivo, ocupacdo de
vazios urbanos, convivéncia de usos e
contencdo do parcelamento em areas
periféricas — até propostas de
incorporacao de critérios de economia
de energia em todos programas,
projetos e investimentos publicos,
especialmente em tecnologias limpas
de transporte, sistema viario e
saneamento ambiental.

Combate as deseconomias e aos
impactos ambientais — Segundo esta
proposta, 0s municipios deveriam
racionalizar a producéo e a operacédo
dos sistemas de transporte coletivo,
implementar programas de qualidade
do sistema viario e seguranga no
trénsito, priorizar o transporte coletivo
em relacdo ao automoével particular,
implantar programas de inspecédo de
emissao veicular, adquirir frotas de
veiculos menos poluentes e com maior
eficiéncia energética, criar ou ampliar
programas que visam aumentar a
participacdo dos combustiveis menos
poluentes, como gas, alcool e
eletricidade nos meios de transporte,
implantar ciclovias e priorizar a
circulacdo de pedestres (MMA,
Parceria 21 - IBAM, ISER, REDEH,
1999).



IV. As diretrizes do Estatuto da Cidade orientam para uma

politica de Mobilidade

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001) regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
um conjunto de diretrizes e instrumentos para
a implementacgao da politica urbana.

Voltado para garantir o cumprimento da
funcao social da propriedade urbana e a justa
distribuicdo dos dnus e beneficios da
urbanizacdo, o Estatuto, orientado pela
Constituicdo Brasileira, reafirma o Plano
Diretor como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana e
define que “a propriedade cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no Plano Diretor”(art. 39).

O processo de elaboracéo do Plano Diretor €,
portanto, o campo e arena por exceléncia
onde se confrontardo os diferentes atores e
interesses na disputa pela definicdo de um novo
vetor de desenvolvimento urbano, expresso na
regulamentacdo municipal dos instrumentos
do Estatuto, nas interpretacdes especificas das
diretrizes gerais do Estatuto e no confronto
entre o corpo da lei do Plano Diretor e 0
ambiente especifico onde ele se implementa.

Cada municipio brasileiro, além das condic¢des
mais ou menos estruturantes que compar-
tilham, tem um aparato institucional especifico
e caracteristicas Unicas no que diz respeito a
sua histéria, ao perfil socioecondmico e aos
atores que atuam no campo da politica urbana.
A cada municipio brasileiro corresponde,
portanto, uma nova possibilidade de regula-
mentacao do Estatuto, o que exige do Governo
Federal — e do Ministério das Cidades em par-
ticular — uma forte atuacao junto aos munici-
pios que enfatize o seu carater redistributivo e
promotor da gestdo democrética da cidade.
De acordo com o Estatuto, a promoc¢édo do
desenvolvimento urbano e econémico deve
incorporar toda a populagdo e estar voltado
para a reducdo das desigualdades sociais e a
melhoria da qualidade de vida.

No Capitulo Ill, referente ao Plano Diretor, o
Estatuto da Cidade, no artigo 41, 8 2°, determina
gue “no caso de cidades com mais de
guinhentos mil habitantes, devera ser elaborado
um plano de transporte integrado, compativel
com o Plano Diretor ou nele inserido”. Esta dis-
posicdo foi complementada pela Resolucéo n° 34,
de 01 de julho de 2005, do Ministério das Cidades,
aaprovada pelo Conselho das Cidades que, no art.
8°, diz: "nos casos previstos pelo art. 41 do Estatuto
da Cidade, o Plano de Transporte Urbano Inte-
grado, ora denominado de Plano Diretor de Trans-
porte e Mobilidade, devera contemplar os
seguintes principios e diretrizes gerais:

I. garantir a diversidade das modalidades de
transporte, respeitando as caracteristicas das
cidades, priorizando o transporte,
respeitando as caracteristicas das cidades,
priorizando o transporte coletivo, que é
estruturante, sobre o individual, os modos
ndo motorizados e valoriozando o pedestre;

Il. garantir que a gestdo da Mobilidade
urbana ocorra de modo integrado com o
Plano Diretor Municipal;

I1l. respeitar as especificidades locais e
regionais;

IV. garantir o controle da expansdo urbana, a
universalizacdo do acesso a cidade, a
melhoria da qualidade ambiental e o controle
dos impactos no sistema de mobilidade
gerados pela ordenacéo do uso do solo.

O art. 9° da mencionada Resolucgédo
complementa: “os principios e diretrizes
expostos no art. 8° deverdo ser considerados
na elaborac&o dos Planos Diretores municipais
ao tratar dos temas da mobilidade urbana”.

Estas disposi¢cdes evidenciam a preocupacao
com a necessaria coeréncia que devem
observar os Planos Diretores e os Planos de
Transporte e Mobilidade.

No que diz respeito a politica de desenvol-
vimento urbano municipal, ao planejamento
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territorial e a implementacéao de politicas e acbes
voltadas para a mobilidade urbana, o Estatuto
da Cidade apresenta uma série de diretrizes
gerais (art. 2°) que devem ser observadas pelos
municipios na regulamentacdo dos instrumentos
de politica urbana listados na Lei Federal, como
os instrumentos de planejamento néo
municipais e municipais (dentre os quais se
destaca o plano diretor), os instrumentos
tributarios e financeiros, os instrumentos
juridicos e politicos e os estudos prévios de
impacto ambiental e de vizinhanca.

Tanto as diretrizes do Estatuto da Cidade
como os principios da mobilidade urbana
priorizam a valorizagcdo das pessoas e
propdem amplo acesso democratico a cidade
0 que constitui um claro objetivo
Unico para a atuacédo do Municipio.
Na perspectiva da mobilidade
urbana deverédo ser orientadas a
elaboracdo de planos diretores
participativos capazes de integrar as
politicas de transporte e circulacdo
com as politicas de localizacdo de
equipamentos puablicos, de
saneamento ambiental e de
habitacdo, e com a politica fundiaria e de
parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, em
especial daquelas que tratam da revalorizagao
e requalificacdo urbana e, sobretudo, da
expansdo urbana.

As diretrizes gerais para politica urbana,
expressas no artigo 2° do Estatuto, oferecem
orientacdes gerais para o ordenamento do
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, o que diz
respeito ndo apenas a implementacédo da
politica de expansdo urbana mas, também,
para a regulamentacdo dos instrumentos de
inducdo do desenvolvimento urbano e para
a implementacdo de acdes e programas
voltados para o desenvolvimento urbano
executados pelos Municipios.

Por um lado, as diretrizes do Estatuto podem
ser apropriadas diretamente pelos gestores
municipais da &rea de transporte e transito e
pelos cidad@os em geral como orientacGes para
a politica municipal de promocao da

As diretrizes do
Estatuto da social da
Cidade exigem
a melhoria da
acessibilidade a
equipamentos e
servigos

mobilidade urbana. Por outro lado, as diretrizes
exigem que a promocdo da politica de
desenvolvimento urbano como um todo e a
politica de ordenamento territorial em particular
incorporem a melhoria da acessibilidade a
equipamentos e servigos e outras prescricoes
relativas & mobilidade urbana.

As primeiras diretrizes (I a IV) explicitam as
condi¢cbes  fundamentais para a
implementacdo de qualquer politica urbana:
promocéo da sustentabilidade. Entendida esta
como a compatibilizagcdo das necessidades da
populacdo atual com as necessidades das
futuras geracdes, visdo global e integrada das
questbes urbanas, gestdo democratica,
envolvimento de toda a sociedade e
articulacédo entre todos os niveis de
governo para a promogcao da funcao
propriedade e
implementacéao de um
planejamento capaz de orientar a
distribuic@o de pessoas e atividades
no territério e evitar e corrigir 0s
impactos negativos produzidos pelos
diferentes atores no processo de
producéo social do espaco urbano.

As diretrizes VII, VIII, X, XIII e XVI
complementam o grupo de diretrizes mais
genéricas e reafirmam os principios de
integracdo das politicas e de promocao da
sustentabilidade, da igualdade e da melhoria
da qualidade de vida nas cidades.

As diretrizes IX — justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo
da urbanizacdo e X| — recuperacdo dos
investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacdo de imdveis urbanos,
ainda que digam respeito a todas as politicas
setoriais e ao planejamento e investimento
no desenvolvimento urbano de maneira
geral, merecem um destaque a parte, pois
nao apenas impdem condi¢cbes para o
planejamento do investimento publico — o
que é fundamental para o planejamento do
sistema viario e do transporte publico —,
como sao referéncias basicas para a
implementacédo dos instrumentos do Estatuto
que serdo tratados mais adiante.



A valorizacdo fundiaria acompanha a maior
parte dos investimentos na implementacéo ou
melhoria do sistema viario ou do transporte de
massa de qualidade — especialmente 0 metrd —
transforma a planta de valores da terra e afeta
de forma desigual a populagéo da cidade. Com
freqUiéncia, os investimentos em sistema viario
e transporte ndo apenas criam lucros fundiarios
extraordinarios para proprietarios privados
como também produzem os mais diferentes
efeitos e impactos — nem sempre positivos — ha
inducdo do desenvolvimento urbano, nas
formas de apropriacdo do solo urbano e na
segregacao socioespacial.

A adocgéo das diretrizes do Estatuto significa,
nesses casos, planejar e implementar a
recuperacao da parcela da valorizacédo
fundiaria apropriada por proprietarios
individuais e a sua redistribuicdo sob a forma
de novos investimentos promotores de
desenvolvimento urbano capazes de reduzir as
desigualdades existentes. Esses investimentos
poderdo ser direcionados no acesso direto aos
servigos de transporte, na melhoria da
mobilidade de toda a populagdo ou em outros
temas relacionados como a implantacdo de
equipamentos publicos, redes de infra-estrutura
de saneamento ambiental, urbanizagdo de
assentamentos precarios, entre outros.

As demais diretrizes tratam de temas especificos
gue guardam maior ou menor relacdo com a
promocdo da mobilidade, mas que devem -
todas — ser tomadas como referéncia para o
planejamento e gestdo de programas das areas
de transporte, transito e sistema viario.

As diretrizes V e VI tratam de assuntos mais
diretamente relacionados a melhoria da mo-
bilidade como a acessibilidade a equipa-
mentos e servic¢os (diretriz V) e a complemen-
taridade entre a regulagdo do parcelamento,
uso e ocupacdo do solo, a oferta de infra-es-
trutura e a mitigacéo de impactos ambientais.

Relacdes e complementaridades entre as
diretrizes da politica nacional de mobilidade e
as diretrizes gerais para a politica urbana podem
ser observadas mesmo nas diretrizes XII, XIV e
XV do Estatuto da Cidade. Como componente

da politica urbana, a implementacdo da
mobilidade requer a incorporacéo dos critérios
de preservacdo e recuperacdo do meio ambi-
ente e do patriménio nos seus programas, acoes
e projetos (XII) e a edicdo de normas especiais
relativas ao sistema viario para regularizagéo dos
assentamentos precarios de baixa renda (XIV).

Por outro lado, podem ser necessarias modi-
ficacOes das legislagBes urbanisticas muni-
cipais (XV) no que se refere as dimensdes de
logradouros e outras restricdes contidas nas
legislagOes relativas a parcelamento do solo
e grupamentos de edificagdes. Evidentemen-
te, devem ser observadas as orientacdes esta-
belecidas pela Politica Nacional de Mobili-
dade Urbana, especialmente no reconheci-
mento da importancia do deslocamento dos
pedestres e a garantia da mobilidade as pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

Para avancar na integracdo das politicas
urbana e de mobilidade as diretrizes do Estatuto
da Cidade poderiam ser complementadas com
a utilizacdo dos instrumentos para:

. promover a integracdo entre as
atividades urbanas e rurais;

. adotar padrdes de producdo e
consumo de bens e servigcos e de
ordenamento da expansdo urbana
compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e
econdbmica do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;

. promover melhorias na mobilidade
urbana de acordo com os principios de
“justa distribuicao dos beneficios e dnus
decorrentes do processo de urbaniza-
¢ao” e de “recuperacdo dos investimen-
tos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacéo de iméveis urba-
nos”, por meio de operacdes urbanas,
contribui¢cdo de melhoria, ou outros ins-
trumentos cabiveis que promovam a
captura de parcela da valorizacéo fundi-
aria proporcionada por investimentos
publicos na implantacéo de vias e estactes
de metrd e trem, considerada a capacidade
de pagamento dos beneficiados.
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V — Plano Diretor: valorizando a mobilidade

O Plano Diretor é o instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansdo urbana do
municipio. De acordo com a Constituicdo
Federal e o Estatuto da Cidade, Plano Diretor
€ obrigatério para municipios com mais de
20 mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracgdes urbanas, com
areas de especial interesse turistico e situados
em areas de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto
ambiental na regido ou no pais.

Com o objetivo de divulgar e apresentar aos
municipios brasileiros os principios e diretrizes
que devem orientar a elaboragéo e revisdo dos
planos diretores
municipais, o Ministério
das Cidades publicou em
marco de 2004 o livro
“Plano Diretor
Participativo — Guia para
a elaboracdo pelos
municipios e cidaddos”,
que enfatiza a

necessidade de
incorporacdo de todos os
cidadaos no

planejamento de sua

cidade e na elaboracdo da lei municipal do
Plano Diretor. Segundo o livro, “democratizar
as decisbes € fundamental para transformar o
planejamento da acdo municipal em trabalho
compartilhado entre os cidaddos e assumido
pelos cidadaos, bem como para assegurar que
todos se comprometam e sintam-se
responsaveis e responsabilizados no processo
de construir e implementar o Plano
Diretor”’(MCIDADES, 2004, pg.14).

O Plano Diretor deve orientar o
desenvolvimento do Municipio, as
prioridades de acdo, 0s investimentos
estruturantes da politica urbana, o
planejamento e a elaboracdo da legislagéo

O objetivo fundamental do
Plano Diretor é garantir o
“direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-
estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracfes”

urbanistica, assim como contribuir para
reduzir as desigualdades socialis,
subordinando a propriedade privada a sua
funcéo social e redistribuindo os énus e
beneficios da urbanizagcdo. O objetivo
fundamental do Plano Diretor é garantir
“direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana [urbanizada e
regularizada], a moradia, ao saneamento
ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes”(Estatuto da Cidade, art.2°, inciso ).

Em especial, o Plano Diretor deve assegurar
espacos urbanizados e com urbanidade para
moradia da populacéo de
baixa renda, oferecendo as
diretrizes e instrumentos
para a implementacédo da
gestdo democratica da
cidade e de uma politica
voltada para a promocéo
do desenvolvimento e da
justica social.

A expanséao urbana

Além das diretrizes contidas
no Estatuto da Cidade ha ainda uma série de
pontos a serem considerados na
implementacdo de uma politica urbana
municipal que promova a mobilidade urbana,
em especial no que diz respeito ao
ordenamento do desenvolvimento e da
expansdo urbana questdes a serem discutidas
no ambito do processo de elaboracédo de um
plano diretor participativo.

Entre os argumentos técnicos mais levantados
sobre o ordenamento do desenvolvimento
urbano e a mobilidade, destaca-se a
argumentacdo contra a expansdo excessiva
da malha urbana. Segundo este argumento,
o plano diretor deve prever a implementagao
de vetores de desenvolvimento urbano —



desde a programacéo de acges e
investimentos estruturantes até a
distribuicdo de coeficientes
construtivos  segundo a
capacidade da infra-estrutura e
oferta de equipamentos e servicos
— que fortalecam as centralidades
e as areas da cidade bem servidas
por servicos de transporte coletivo
e, especialmente, por transporte
sobre trilhos com grande
capacidade e menor impacto no
meio ambiente.

A promocdo imobiliaria
geralmente obtém seus maiores
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equipamentos e servigos sdo
deficientes ou mesmo inexistentes. E
importante, portanto, que o plano restrinja o
parcelamento e usos em areas distantes dos
centros de comeércio, servicos e empregos e
induza a ocupacao das areas onde o
investimento publico foi subaproveitado,
como em &reas pouco densas proximas de
estacBes de trem e metrd. Se, por um lado,
observa-se que a necessidade de
deslocamento esta relacionada a distribuicao
da densidade de ocupacdo na malha urbana,
por outro lado observa-se que o sistema viario
e de transporte é forte indutor dessa
distribuicdo, implicando investimentos
compativeis em saneamento ambiental,
habitacdo e equipamentos publicos.

Os gestores da area de transporte, transito e
mobilidade municipal devem participar na
elaboracdo do Plano Diretor subsidiando a
indicacdo de &reas de expansdo urbana
onde, do ponto de vista da mobilidade -
especialmente da populacdo mais pobre -,
0 crescimento acarretaria melhoria de
gualidade vida, menores gastos publicos e
menor impacto sobre o ambiente urbano.

A otimizacéo da infra-estrutura instalada e a
garantia de uma densidade populacional

O ordenamento da expansdo urbana deve ser discutido no
ambito do Plano Diretor.

minima que viabilize os servicos e
equipamentos urbanos requer a contencao da
expansdo ilimitada das cidades para as periferias
mediante a coibi¢do de novos parcelamentos
em areas periféricas sem infra-estrutura e a
inducéo da ocupacéo dos vazios urbanos bem
como a requalificacdo das areas degradadas
bem servidas por equipamentos e servicos.

A reabilitacdo de areas urbanas
centrais

A dindmica de expanséo periférica produzida
pelo mercado imobiliario — ou induzida pelo
poder publico — produziu a degradacéo e o
esvaziamento de importantes areas centrais
de municipios brasileiros.

O baixo valor do solo nas areas distantes
desprovidas de equipamentos e servigos,
além de atrair a populacdo de renda mais
baixa, viabilizou a realizacdo de programas
habitacionais federais, estaduais ou
municipais voltados para a baixa renda,
promovendo o espraiamento urbano e a
segregacao socioespacial, conformando um
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passivo longe de ser hoje atendido em termos
de qualidade de vida e acessibilidade a
equipamentos, servigos e empregos.

Em muitos Municipios a legislagéo urbanistica
também favorecia — e continua, em muitos
casos, a favorecer — o espraiamento urbano
por meio de altos indices de aproveitamento
do terreno e de uma legislacdo permissiva de
parcelamento do solo para as &reas
periféricas. N&o raro, a legislagao urbanistica
desestimulava — ou desestimula — o uso
residencial nas areas centrais enquanto
estimulava a producdo de novas centrali-
dades nos bairros e administracBes regionais
mais distantes.

Freguentemente
abandonadas pelo
poder publico em
detrimento de in-
vestimentos nas areas
mais dinamicas, as
areas centrais perde-
ram atividades e
pessoas para novas
areas de expansdo o
que resultou em um
estoque imobiliario
degradado e uma
oferta subtilizada de
iméveis, equipa-
mentos e servigos. Ainda assim, constata-se
que em vérias cidades o sistema de circulacao
ainda mantém o centro como referéncia maior
num descompasso com a realidade.

A promogdo da melhoria da mobilidade
urbana requer, portanto, uma politica
voltada para o melhor aproveitamento das
&reas centrais — mais consolidadas e bem
servidas por equipamentos e servigos —
compativel com uma acédo especifica de
reabilitacéo que inclua a oferta de habitagcéo
subsidiada para a populacdo com renda
familiar até cinco salarios minimos, que sofre
as maiores restricdes de mobilidade. Devera
prever também, a criacdo de atrativos
capazes de conter a expulsédo da populagéo
residente para outras areas da cidade. “A

Devido a intensidade de usos e caracteristicas das
areas centrais, sua reabilitacdo esta associada a
priorizagdo da circulagdo de pedestres

politica de reabilitacdo devera promover a
diversidade de usos e de atividades voltadas
para o desenvolvimento urbano, social e
econdmico, compreen-dendo a reutilizacao
de edificagBes ociosas, de areas vazias ou
abandonadas, subutilizadas ou insalubres,
bem como a melhoria da infra-estrutura, dos
equipa-mentos e dos servicos urbanos”. (MCi-
dades, 2004, V.3, p. 77).

A mobilidade: componente do
Plano Diretor

Embora o Estatuto exija que os Municipios
com mais de 500 mil habitantes elaborem
seus Planos de
Transporte Urba-
no de forma inte-
grada com o seu
Plano Diretor, a
exigéncia do Esta-
tuto para o caso
dos Planos Direto-
res Municipais,
abrange, como foi
visto, todos o0s
Municipios com
mais de 20 mil ha-
bitantes, integran-
tes de regibes
metropolitanas e
aglomeracoes
urbanas, com areas de especial interesse
turistico e situados em areas de influéncia
de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental. Por outro
lado, a Secretaria Nacional de Transporte e
da Mobilidade Urbana tem a intencdo de
estimular a producé&o do Plano de transporte
e Mobilidade para cidades com mais de
100.000 habitantes.

Sao0 as seguintes as diretrizes que, de acordo
com a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana Sustentavel coordenada pelo
Ministério das Cidades (MCidades, 2004,V.
6, pg. 63-66), devem ser observadas na
elaboracdo de Planos Diretores municipais
e da legislacéo urbanistica, algumas delas ja
tratadas nos itens anteriores:



. diminuir o namero de viagens
motorizadas;

. repensar o desenho urbano;

. repensar a circulacéo de veiculos;

. desenvolver meios ndo motorizados
de transporte;

. reconhecer a importancia do deslo-
camento dos pedestres;

. proporcionar mobilidade as pessoas
com deficiéncia e restricdo de
mobilidade;

. priorizar o transporte coletivo;

o considerar o transporte hidroviario;

. estruturar a gestdo local.

A mobilidade urbana é um componente
altamente relevante para a
elaboracdo e implemen-
tacdo de qualquer politica
de desenvolvimento urba-
no e, por extensdo, para
gualquer Plano Diretor
municipal. Assim, ndo s6 os
Municipios de médio e
grande porte deveriam
elaborar seus Planos de
Mobilidade.

Todos os Municipios que
elaboram seus Planos
Diretores, devem prestar
especial atencdo e dar um
tratamento transversal a
guestdo da mobilidade urbana que articule
a integracdo das politicas de transporte,
sistema viario, acessibilidade e transito em
todo o corpo da lei. Devem estabelecer as
diretrizes para a mobilidade ou promover a
elaboracdo dos Planos Diretores de
Transporte e de Mobilidade, segundo o caso,
e indicar planos e programas de acdo
especificos de melhoria da mobilidade.

De acordo com as orientagdes da politica
nacional de mobilidade urbana sustentavel,
€ preciso romper com 0s conceitos e nogdes
cristalizados nos Planos Diretores tradicionais
onde se estabelecem diretrizes para o

transporte e sistema viario considerando-se
apenas o deslocamento de veiculos. Para
incorporar a mobilidade urbana no Plano
Diretor € necessario priorizar, no conjunto
das politicas de transporte e circulacdo, a
mobilidade das pessoas e nao dos veiculos, 0
acesso amplo e democréatico ao espaco
urbano e os meios ndo motorizados de
transporte.

A complexidade e o nivel de detalhamento
do sistema de transporte e do sistema viario
de cada Municipio e as prioridades
identificadas no processo de participacédo da
populacdo irdo determinar a abordagem da
mobilidade no Plano Diretor.
Freqlentemente, em Municipios pequenos,
chega-se ao nivel de projetos para solucionar
questdes criticas do sistema
vidrio ou a tracados
preliminares de vias que
possibilitem a
intercomunicagdo entre 0s
bairros.

Por outro lado, a
emergéncia da mobilidade
como questao prioritaria
nos debates, audiéncias
publicas e demais
momentos do processo
participativo, podem
apontar para a légica de
valorizagdo do cidaddo e
0 maior detalhamento de programas
especificos na lei do Plano Diretor.

Os exemplos que seguem — Manaus, Sdo
Paulo e Porto Alegre — mostram como
algumas questdes relacionadas a mobilidade
foram tratadas nas leis dos planos diretores.

7

Finalmente, é importante enfatizar que as
multiplas interfaces entre politica urbana,
planejamento de circulagédo e transporte e
planejamento do sistema viario, devem estar
integradas em um sistema de planejamento
e gestdo sujeitos ao controle social e cujas
regras sejam acordadas de forma
democrética.
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As diretrizes para o Plano Integrado de Transporte de Manaus

O Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus estabelece uma estratégia de
mobilidade urbana com objetivos, diretrizes e programas definidos e indica quais
devem ser os componentes do Plano Integrado de Transportes e da um prazo de dois
anos para a sua elaboracdo e aprovacao.

Entre os componentes listados para o Plano Integrado de Transporte incluem-se (a) a
definicdo das responsabilidades dos 6rgaos municipais relativas a gestao, (b) as diretrizes
para o sistema de transporte coletivo intramunicipal, prevendo acdes especificas para
melhoria e manutencdo das estradas vicinais, (c) as normas para a qualificacdo do
transporte fluvial municipal, que promovam a integracéo intermodal, (d) a definicdo
de acdes a serem implementadas a curto, médio e longo prazo para melhoria da
gualidade do transporte em Manaus, (e) a definicdo de uma hierarquia viaria, (f) as
normas para a qualificagdo da circulacdo e acessibilidade, estabelecendo
minimamente padrbes e condi¢cdes para o funcionamento das diferentes categorias
de vias, critérios para operacdo do trafego de veiculos e padronizacdo da sinalizacdo
das vias urbanas e das estradas e rodovias, (g) as normas para qualificagio dos espagos
publicos que incluam as demandas dos portadores de necessidades especiais, (h)
critérios para qualificacdo dos equipamentos de suporte do transporte coletivo que
incluam a distribuicdo dos pontos de integracdo do transporte rodoviario e (i) a
identificacdo de areas destinadas a implantacdo de nova Estacdo Rodoviaria Municipal,
a relocalizacdo do aeroclube e a implantacdo de heliportos.
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Propostas de mobilidade urbana no Plano Diretor de Manaus
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O Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo

O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, além de definir — no ambito da politica de
desenvolvimento urbano — os objetivos e diretrizes da politica de circulacdo e de
transportes, apresenta um elenco de acdes estratégicas a serem implementadas pelo
Municipio até 2006 e define os objetivos, diretrizes e acdes estratégicas dos programas
de pavimentacao.

No Titulo Ill, dedicado ao Plano Urbanistico e Ambiental, apresenta e define dois
conjuntos de elementos estruturadores (rede hidrica estrutural; rede viaria estrutural;
rede estrutural de transporte publico coletivo e rede estrutural de eixos e polos de
centralidades.) e integradores (habitacdo, equipamentos sociais, areas verdes, espacos
publicos e espagos de comércio, servigo e industria) do territério municipal. O Plano
estabelece diretrizes gerais para a implementacdo dos elementos estruturadores e,
também, que “a implantacdo de qualquer projeto, publico ou privado, devera, na
respectiva area, considerar a implantacdo dos elementos estruturadores e integradores
envolvidos, bem como obedecer as disposi¢cdes e parametros urbanisticos
estabelecidos nesta lei e na legislacdo complementar de uso, parcelamento e ocupagéo
do solo”(PDESP, art. 103).

Entre outras disposi¢des, o Plano institui programas de acao, cria areas de intervencéo
em areas lindeiras as vias estruturais, classifica e define as vias estruturais, dispde
sobre a classificagdo das vias ndo estruturais, estabelece prazo para a regulamentacéo
da classificacéo das vias coletoras, dispde sobre a implantacdo de novas vias estruturais
e para a melhoria da seguranca e fluidez das existentes e estabelece que “as prioridades
para melhoria e implantagdo de vias serdo determinadas pelas necessidades do
transporte coletivo, pela complementacéo de ligagBes entre bairros e pela integracéo
entre os municipios da Regido Metropolitana, e consolidadas no Plano de Circulagédo
Viaria e de Transportes” (PDESP, art. 113).

O Plano Diretor da diretrizes para o Plano de Circulagdo Viaria e remete para a
legislacdo municipal a regulamentacdo da realizacdo de atividades e a implantacéo
e o funcionamento de estabelecimentos geradores de viagens, por transporte coletivo
ou individual, de pessoas ou de cargas.

O Plano também estabelece orientagGes para a articulagdo entre as politicas de
mobilidade e uso e ocupacdo do solo por meio do estimulo ao adensamento e
intensificacdo dos usos ao longo da rede estrutural de transporte coletivo, obedecidas
uma série de condic@es e diretrizes estabelecidas.
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto
Alegre

No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre, aprovado
no final de 1999 - e, portanto, anterior ao Estatuto da Cidade - vale a pena destacar
o capitulo reservado para a estratégia de mobilidade urbana (art. 6° a 10°).

O Plano Diretor estabelece diretrizes e instrumentos para qualificar a circulagéo e o
transporte urbano e incorpora as disposicoes da NBR-9050/94 — revista em 2004 -
referente a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia nos casos de obras de
construcao de logradouros e espacos publicos e loteamentos.

O Plano define os conceitos empregados na composi¢cao do sistema de mobilidade
urbana municipal e estabelece uma estratégia de mobilidade urbana que compreende
a implementacédo dos seguintes programas: (a) programa de transporte coletivo, (b)
programa de centros de transbordo e de transferéncia, (c) programa viario, (d) programa
de garagens e estacionamentos e (e) programa de transito.

A malha viaria é classificada e hierarquizada segundo critérios funcionais que observam
padrdes urbanisticos estabelecidos no Plano. Todas as vias do Municipio sdo classificadas
como vias de transicdo, vias arteriais, vias coletoras, vias locais, ciclovias, vias secundarias
e vias de pedestres.




VI. A Mobilidade na Legislagdo Urbanistica

Além do Plano Diretor, a legislacdo
urbanistica municipal tem relagdo direta com
a mobilidade urbana, em especial a
legislacdo de uso e ocupacdo do solo, a lei
de parcelamento do solo e a lei de perimetro
urbano.

Toda a legislacéo urbanistica deve seguir as
diretrizes do Plano Diretor e detalhar os
pardmetros a serem observados em cada
area da cidade de acordo com as suas
indicacdes de ordenamento territorial e as
formas de regulamentacdo de instrumentos
urbanisticos e juridicos.

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo

A localizacdo de atividades no territério de
maneira espontanea ou a partir de uma politica
gue define o uso e a intensidade de ocupacéao
do solo é determinante das inter-relagdes e
movimentos que configuram as diversas
demandas de mobilidade. A compatibilidade
entre as politicas de uso do solo e de mobilidade
nao se limita ao dimensionamento fisico das
infra-estruturas — caixas de rua ou definicdo
de funcdes do sistema viario — mas principal-
mente requer a coordenacdo da implemen-
tacdo dos modos e meios de transporte e infra-
estruturas de mobilidade nos tempos requeridos
pelos usos instalados e previstos.

A lei de uso e ocupacdo do solo estabelece os
usos permitidos e as condicOes para a realizacao
de atividades econdmicas nas diferentes areas
da cidade e define os parametros relativos a
intensidade do uso e ocupacdo do solo, como
0s parametros voltados para o controle do
adensamento — coeficientes de aproveitamento
do terreno, cotas de densidade etc. —, as taxas
de ocupacdo e de permeabilidade, a altura
maxima das edificacdes e demais disposicdes
relativas a insercdo de edificacBes e atividades
no espaco urbano.

E importante relacionar a intensidade e os
tipos de uso e ocupacao do solo a hierarquia

viaria definida no Plano Diretor ou na lei de
Uso e Ocupacdo do Solo, assim como
estabelecer as condigBes para o controle de
atividades especiais potencialmente capazes
de impactos urbanisticos e geragédo de trafego.

Para promover a mobilidade urbana, é
importante que a abordagem da relacéo entre
uso do solo, transporte e sistema viario
incorpore uma visdo que priorize o transporte
publico coletivo e valorize a apropriacdo do
espaco publico pelo cidadéo, a circulacédo de
pedestres e veiculos ndo motorizados.

As formas de elaboracéo da lei de uso do solo
e as especificidades do zoneamento de usos
ou de outras formas de espacializacdo de
normas de uso e ocupacdo do solo variam
conforme as caracteristicas dos Municipios e
das prioridades pactuadas no processo de sua
elaboracao.

Além da sua integragd@o nas politicas e dispo-
sicBes definidas no Plano Diretor, é impor-
tante que a lei de uso e ocupacéo do solo:

. esteja compatibilizada com as diretrizes
de mobilidade expressas no Plano
Diretor, com o Plano Diretor de
Transporte e de Mobilidade municipal,
principalmente no que diz respeito a
integracdo entre o0s parametros
urbanisticos e a previsdo de novos
programas, agdes e investimentos;

. defina os pardmetros dos empre-
endimentos considerados geradores de
trafego e os equipamentos urbanos de
grande porte que impactam o sistema
de mobilidade e estabeleca a
obrigatoriedade e as exigéncias do
Estudo de Impacto de Vizinhanga;

. permita a compatibilizacdo dos
diferentes usos e atividades de boa
convivéncia, evitando o desperdicio de
energia, o subaproveitamento da infra-
estrutura e diminuindo a necessidade
de deslocamentos;
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defina areas especiais para a realiza-
¢do de atividades potencialmente
nocivas a saude;

defina as formas de controle e gestdo
de empreendimentos potencialmente
causadores de impacto;

estabeleca parametros de adensamento
compativeis com a oferta de infra-es-
trutura, equipamentos e servi¢os e que
contribuam para reduzir deslocamen-
tos e melhorar a mobilidade,
principalmente da populacdo mais
pobre usuéria de transportes coletivos;
preveja e valorize a construcdo de

espagos publicos de convivéncia e
circulagdo de pedestres e bicicletas;

detalhe, no que couber, 0s instrumentos
de inducdo do desenvolvimento
urbano previstos no Plano Diretor,
considerando as especificidades de
cada area ou bairro da cidade;

articular, nos Municipios que elaboram
planos locais de uso e ocupacdo do
solo, estes planos com os de circulacdo
viéria, projetos, obras e investimentos
previstos por todos os 6rgdos da
administracao publica;

gue o cédigo de obras, disponha sobre
vagas de garagem nas edificacoes e
sobre estacionamentos, bem como ao
acesso com utilizacdo de transporte
publico.

A cidade em movimento (Estudo do Banco Mundial)

Um estudo do Banco Mundial alerta para o fato que ndo existe uma metodologia
Unica para ser utilizada na analise de sistemas de transportes, sendo a observagao de
experiéncias e seus resultados o que melhor permite conhecé-los. Além de ressaltar
gue é impossivel se alterar a rede atual obtendo-se somente beneficios e que a
complexidade e interacdo entre as diversas areas de estudo podem produzir resultados
imprevisiveis, considera somente as andlises de viabilidade econémica e financeira
para avaliar um projeto é insuficiente. Mas enfatiza a importancia do uso do solo
para o planejamento e a operacdo de sistemas de transportes.

Uma politica de planejamento de uso do solo € essencial para se controlar a distribuicao
dos pélos geradores e de atracdo de viagens. Ou seja, uma boa organizacdo da
utilizacdo dos terrenos é capaz de reduzir a necessidade das pessoas de utilizar a
infra-estrutura de transportes. Somente para citar um exemplo, em Haia (Holanda), a
administracdo publica mudou grande parte dos seus departamentos para prédios
proximos de estacdes de trem e outros terminais. Isso causou uma profunda alteracéo
na matriz de utilizacdo dos modais de transportes da cidade, com o uso dos
automaoveis caindo cerca de seis vezes. Entretanto, € importante frisar que esta solucéo
pode ndo ser interessante para outras cidades de maior porte, uma vez que causaria
uma concentragdo da demanda nos pontos de integracdo dos modais (as vezes superior
a capacidade da rede local).

Concluindo, devido a dinamica das cidades e complexidade das relagdes entre as
areas de estudo envolvidas, € necessario tomar cuidado na analise dos impactos de
um projeto de engenharia de transportes, de forma a possibilitar a escolha da alternativa
gue minimiza os aspectos negativos e gera os maiores beneficios.

BANCO MUNDIAL, Cidades em Movimento: Estratégia de Transporte Urbano do Banco
Mundial, 2004 www.bancomundial.org




Lei do Perimetro Urbano

O perimetro urbano é a linha que contorna
as areas urbanas e de expanséo urbana e as
separa das areas rurais.

A legislacdo municipal define se 0 municipio
¢ totalmente urbano — como no caso de
alguns municipios sedes de regides
metropolitanas — ou se ele é dividido em
areas urbanas e rurais. Neste Ultimo caso, a
lei determina os limites da ocupagéo urbana,
seja no proprio corpo da lei do Plano
Diretor, seja na Lei do Perimetro Urbano,
de acordo com as diretrizes e coerente com
as propostas de
ordenamento territorial e
expanséo da malha urbana
contidas no Plano Diretor.

Na area urbana é cobrado
0 Imposto Territorial
Predial e Urbano e se
aplicam as condi¢cdes de
edificagdo, uso, ocupacéo
e parcelamento do solo
referidas na legislacdo
municipal para as areas
urbanas consolidadas ou de expansdo.
Enquanto nas &reas urbanas é permitido o
parcelamento do solo para fins urbanos de
acordo com o disposto da Lei Federal No
6766/79 e suas alteracdes, nas areas rurais
as glebas devem observar as normas de
utilizacdo definidas pelo INCRA que
estabelece os médulos minimos das unidades
de producdo agricola.

Uma delimitacdo de um perimetro urbano
muito extenso propicia uma ocupacao
dispersa com todos os efeitos mencionados
de perda de mobilidade relativos as
dificuldades de utilizacédo dos equipamentos
publicos urbanos, ao aumento dos custos de
transporte e a imposicdo de restricbes
maiores para o deslocamento por meio de
modos de transportes ndo motorizados. Além
disso, um perimetro urbano que engloba
areas vazias distantes das areas centrais
favorece a promocdo de parcelamentos

A ampliagéo do
perimetro urbano
municipal justifica que a
legislacdo preveja formas
de recuperacéo dos
investimentos publicos
utilizados na urbanizacgéao
das novas areas

periféricos e a sub-utilizacdo de areas com
oferta de infra-estrutura e servicos. Um outro
cuidado na delimitacdo do perimetro
urbano extenso diz respeito a preservacao
dos recursos naturais das pressdes da
urbanizagéo.

Por outro lado, a delimitagdo do perimetro
urbano deve abranger uma area extensa o
suficiente para prever a necessidade de terra
para a expansdo urbana, respeitadas as
indicacdes do Plano Diretor no que diz
respeito aos custos envolvidos para extensdo
da infra-estrutura e dos servicos publicos e
as suas formas de financiamento. Um
perimetro muito reduzido,
embora induza & ocupagao
dos vazios urbanos, pode
resultar em altas densidades
e falta de espagos para a
localizacdo de equipa-
mentos publicos e pro-
vocar a formagéo de dese-
conomias de aglomeracéo,
aliadas a danos ambientais
produzidos pela excessiva
concentracdo de pessoas e
veiculos, como a poluicdo
do ar e da agua e o convivio humano com
atividades nocivas a saude.

Finalmente, cabe destacar que a expansdo
do perimetro urbano implica a valorizagao
das terras rurais incorporadas ao regime
urbano, principalmente em funcédo das
novas possibilidades de parcelamento e uso
do solo que, por sua vez, produzem
aumento de densidade e novas demandas
por equipamentos e servigos e exigem mais
investimentos em saneamento ambiental,
transportes e sistema viario, entre outras infra-
estruturas.

A ampliacdo do perimetro urbano
municipal, portanto, justifica que a
legislacdo preveja formas de recuperacéo dos
investimentos publicos utilizados na
urbanizacéo das novas &reas, seja por meio
de uma regulamentacdo especifica dos
instrumentos do Estatuto, seja por meio de
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uma gestdo dos impostos tradicionais
municipais (IPTU, ITBI) que capture parcela
da valorizacéo fundiéria proporcionada pela
mudanca da legislacdo e dos investimentos
publicos.

Lei de Parcelamento do Solo

O parcelamento da terra para fins urbanos
determina as formas de ocupacéo da cidade
e é regido pela Lei Federal n°® 6766 de 19 de
dezembro de 1979, modificada pela Lei
Federal n® 9785 de 29 de janeiro de 1999,
gque também altera o Decreto-lei n°® 3.365, de
21 de junho de 1941 - que trata da
desapropriacdo por utilidade publica - e a Lei
n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 —
referente aos registros publicos. Atualmente o
Congresso Federal esta discutindo uma nova
proposta de revisdo da Lei
n°® 6766/79, especialmente

E preciso que 0s municipios se

Enquanto a lei federal define as normas gerais
e as condi¢Bes minimas a serem observadas
na legislacdo e gestdo do parcelamento
municipal, cabe ao municipio a defini¢do de
todas as demais orientagcbes para o
parcelamento do solo, seja no que diz
respeito ao detalhamento da lei, seja nho que
se refere ao desenho das quadras resultantes
de projetos de parcelamento do solo e a sua
articulacdo com o tecido urbano existente.

Sao muitas as interfaces entre parcelamento
do solo urbano municipal e mobilidade. Para
a implementagdo da mobilidade no nivel
municipal, é imprescindivel a compa-
tibilizac&o das leis urbanisticas — uso do solo
e parcelamento — com o Plano Diretor. E ne-
cessario que o Plano restrinja o parcelamento
das éareas distantes dos centros de comércio,
Servigos e empregos, estru-
turando e dimensionando

no que se refere a uma antecipem e planejem — ainda que a5 aréas de expansdo e

maior autonomia dos de forma genérica — a localizagéo
das principais vias e superem a
postura comum de mera reacéo —
geralmente de forma
descoordenada com as diretrizes
do Plano Diretor — aos processos
desenvolvidos a partir de
iniciativas dos promotores
fundiarios.

municipios na defini¢do da
legislagé@o de parcelamento,
as exigéncias de doacdes e
implantacdo de infra-
estrutura e a
regulamentacéo dos
registros publicos.

O parcelamento do solo

significa a subdivisdo da

gleba (ou terreno de grandes propor¢des) em
parcelas destinadas a lotes, logradouros
publicos ou equipamentos publicos e pode
ocorrer de duas formas: por meio do
loteamento ou do desmembramento.
Considera-se loteamento a subdivisdo da
gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulacdo de
logradouros publicos ou de prolongamentos,
modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes, e desmembramento a subdivisdo
da gleba em lotes destinados a edificagao
que ndo impligue a abertura de novas vias e
logradouros publicos nem o prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo dos j& existentes
(Lei 6766/79, art. 2°).

promovendo centralidades
mediante a flexibilizacdo
de usos — Lei de Uso do So-
lo — a fim de evitar 0 es-
praiamento urbano e a ne-
cessidade de novos investi-
mentos em transporte e sis-
tema viario e diminuindo
os deslocamentos penosos
das pessoas.

E importante, também, que o 6rgédo
responsavel pela politica urbana implemente
projetos de desenho urbano para areas
prioritarias de expansao urbana — seguindo a
orientacdo do Plano Diretor — e defina
diretrizes urbanisticas claras a serem seguidas
pelos incorporadores na elaboragédo de
projetos de parcelamento. E preciso que 0s
municipios se antecipem e planejem a
localizagdo de centros multifuncionais e as
principais vias, estabelecendo as tipologias e
dimensdes adequadas ao transporte coletivo
e ao uso de bicicletas e superem assim a
postura comum de mera reacdo — geralmente
de forma descoordenada com as diretrizes do
Plano Diretor — aos processos desenvolvidos a
partir de iniciativas dos promotores fundiarios.



Geralmente as orientacdes do executivo
municipal se estabelecem no ambito do
processo de licenciamento do parcelamento
onde se busca, na melhor das hipdteses,
solucgdes paliativas que melhorem o desenho
urbano ou a localizagao das areas destinadas
a equipamentos ou amenidades.

Para que seja utilizada como instrumento para
a promoc¢do da mobilidade urbana, €
fundamental que a legislagdo de parcelamento
da terra incorpore em todas as suas normas e
diretrizes a intencéo de reversao da l6gica que
privilegia a utilizacdo dos espagos de
circulacdo pelos veiculos motorizados. A lei
deve, ao contréario, incentivar as formas de
apropriacao do espago publico pelos cidad&os
e garantir e valorizar os espac¢os de convivéncia
e de circulacdo de pedestres e bicicletas.

Entre as recomendacdes a serem observadas
para melhorar a mobilidade por meio do
planejamento e gestdo do parcelamento do
solo urbano municipal destacam-se:

. incorporar 0s processos de
regularizacéo dos parcelamentos ilegais
na gestdo do parcelamento do solo;

. monitorar e atuar no controle das ati-
vidades ilegais de parcelamento do solo
destinadas a alta, média e baixa renda;

. incentivar a promocao de loteamentos
de baixa renda em areas bem aten-
didas por trem ou metr6;

. projetar o desenho urbano e/ou
estabelecer diretrizes urbanisticas
claras pelo menos das &reas prioritarias
para a expansdo urbana e, também, das
principais &reas de atuagdo dos
loteadores promotores fundiérios;

. exigir que os novos loteamentos pro-
jetem o sistema viario de forma inte-
grada com o sistema viario existente,
principalmente no que se refere a cria-
¢ao de vias de integracé@o dos bairros;

. prever e integrar nos projetos e na
construgdo dos espacos publicos os
sistemas de transporte coletivo e as
normas e critérios definidos no Decreto

n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004
voltado para a promoc¢do da aces-
sibilidade das pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

. estimular que os novos loteamentos se
articulem e contribuam para imple-
mentar o conceito de multicentralidade
— flexibilidade de usos —, adequando as
novas vias com o transporte coletivo;

. priorizar a circulagdo de pedestres,
preservando-0s, sempre que possivel,
do trafego mais intenso de veiculos;

. adotar desenho especifico (vias
sinuosas, rotatdrias, estreitamentos etc.)
compativeis com 0 uso predominante
da &rea para propiciar a reducdo da
velocidade dos veiculos e priorizar a
seguranca dos pedestres;

. reservar area para meios de transporte
ndo motorizados, especialmente pela
construcdo de ciclovias e ciclofaixas.

Cadigo de Obras e Edificacdes

O Cdbdigo de Obras é um instrumento que
permite & Administracdo Municipal exercer
adequadamente o controle e a fiscalizagao
do espaco construido, garantindo o conforto
ambiental, a seguranca, a salubridade e a
acessibilidade nas edificacBes. A anélise da
relacdo do uso e do espaco construido — seja
para uso publico ou privado — com o espacgo
urbano e com as infra-estruturas de
transporte publico pode fazer do Codigo de
Obras um importante elemento sob a ética
da mobilidade urbana.

Como nas outras leis urbanisticas, a lei que
institui o Cédigo de Obras pode contemplar
de forma atenta as condi¢des de mobilidade
e acessibilidade. Em edificacGes de uso
publico e de servigos urbanos, o Cédigo de
Obras, por exemplo, pode tratar da
especificacdo dos acessos diferenciados de
pessoas, indicando e dimensionando onde
sdo necessarios lugares de encontro ou de
espera. Pode especificar exigéncias em relacéo
a: acessos de veiculos como ambulancias,
veiculos que prestam servigos especialmente
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de transporte publico, locais de parada de vei-
culos de transporte de pessoas e mercadorias,
das areas de estacionamento considerando o
interesse publico e a mobilidade urbana.

O Cddigo de Obras e Edificacbes permite estabelecer, entre
outras, as normas de execucdo de calgadas, suas caracteristicas
técnicas e adaptacdes dos passeios junto as faixas de travessia.
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Da mesma forma o acesso e a regulamentacao
das edificacBes particulares de diversos usos
devem contemplar, conforme o tipo de
atividade a que se destinam, os diferentes
aspectos da mobilidade urbana.

Outro dos temas de que trata o Codigo de
Obras onde se estabelece a interface do
espaco publico e privado é sobre os passeios.
A maioria dos Codigos de Obras no pais
determina que compete ao proprietario a
construcdo, reconstrucdo e conservacao dos
passeios em toda a extensdo das testadas dos
terrenos, edificados ou ndo. Mas esta
disposicdo ndo isenta o Municipio da
responsabilidade de estabelecer padrdes de
projeto para seus passeios de forma a adequa-
los a suas condic¢des bioclimaticas e garantir
transito, acessibilidade e seguranca tanto das
pessoas sadias como com deficiéncia ou
dificuldade de locomocdo - rotas acessiveis
—, além de oferecer padrbes construtivos de
durabilidade e facil manutencéo.

O descuido de muitos Municipios no cum-
primento desta responsabilidade, especial-
mente na fiscalizacdo e enquadramento dos
proprietarios responsaveis, tém resultado, em
muitas cidades, numa situagdo cadtica no
sistema de circulacdo de pedestres, realidade

que esta longe de um dos principios mais
importantes da mobilidade urbana que prop&e
a priorizacdo das pessoas. Nestes casos, uma
intervencéo publica decisiva é necessaria para
requalificar o sistema de circulagdo de
pedestres.

Mas é também na implementa¢do do desenho
de equipamentos e das obras publicas e
privadas incorporando o0s conceitos da
acessibilidade e desenho universal que o
Caodigo de Obras e EdificagBes constitui um
instrumento fundamental ja que trata das
especificacbes dos equipamentos, disposicdes
e detalhes construtivos em todos os ambientes
das construgcbes para promover a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e
com necessidades especiais de locomocgéo —
idosos, gestantes, criangas, obesos etc.

O cdbdigo de Obras com uma abordagem
inovadora nestes campos sera um comple-
mento imprescindivel na implementacéo da
mobilidade urbana.

Cadigo de Posturas

O Caodigo de Posturas estabelece, em linhas
gerais, condic0es fisicas e comportamentais
para o bom convivio nas areas urbanas.

A efetiva contribuicdo dos dispositivos do
Cadigo de Posturas no tocante a mobilidade
urbana pode ser exemplificada através das
orientagcdes de utilizacdo dos espacos
publicos (sistema viario, calgadas incluidas,
por exemplo). O freqlente uso de mesas de
bares em calgadas (empachamento) pode ter
seus limites estabelecidos em tal instrumento
legal, de modo a nédo prejudicar as condi¢des
de mobilidade da cidade. Outras formas de
contribuicdo do Codigo de Posturas nas
guestdes relativas a mobilidade urbana sao:

. a definicdo de horérios para carga e
descarga de mercadorias de
estabelecimentos comerciais;

. a definicdo de locais para o comércio
ambulante (camels);

. 0 estabelecimento de critérios para a
implantagdo de mobiliarios urbanos
nas areas publicas.



VII. Estatuto da Cidade: instrumentos para inducao do
desenvolvimento urbano e da mobilidade

Alguns dos instrumentos voltados para a
inducgéo do desenvolvimento urbano podem
ser utilizados como instrumentos de
promocdo da mobilidade. Tratam-se
especialmente dos instrumentos previstos no
art.182 da Constituicdo Federal
(parcelamento, edificacdo ou utilizagéo
compulsérios, IPTU progressivo no tempo e
desapropriagdo com pagamento em titulos
da divida publica), o direito de preempgao,
a outorga onerosa do direito de construir, as
operacdes urbanas consorciadas e a
transferéncia do direito de construir.

Instrumentos do artigo 182 da
Constituicéo Federal

O Estatuto estabelece que “Lei municipal
especifica para &rea incluida no plano diretor
podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado”(art. 5°). Considera-se subutilizado o
imdvel cujo aproveitamento minimo seja
inferior a0 minimo definido no plano diretor
ou em legislacédo dele decorrente, que também
estabelecerd as condicdes e 0s prazos para
implementacéo da referida obrigagéo.

Em caso de descumprimento das condic¢des
e dos prazos previstos, o Municipio
procedera a aplicacdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos. O valor da aliquota sera
fixado na lei especifica que regulamentara a
aplicacdo do parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsorios.

Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU
progressivo sem que o0 proprietario tenha
cumprido a obrigacdo de parcelamento,
edificagdo ou utilizacdo, o Municipio podera
proceder a desapropriacdo do imével, com

pagamento em titulos da divida publica, que
deverdo ser aprovados pelo Senado Federal.

Na implementacédo do IPTU progressivo no
tempo deve predominar o carater extrafiscal
do instrumento, pois o objetivo nédo é
proporcionar aumento da arrecadagdo, mas
dar aos municipios meios para intervir no
mercado de terras e direcionar o
desenvolvimento urbano, promovendo a
ocupacao das areas prioritarias para o
adensamento de acordo com o0 que
determina o Plano Diretor.

O Estatuto estabelece também que o Poder
Publico municipal podera facultar ao
proprietario da area atingida o
estabelecimento de consorcio imobiliario
(art. 46), que consiste na transferéncia do
imével do proprietario ao Poder Publico
municipal para a implementagao de planos
de urbanizacdo ou edificacdo. Apés a
realizagdo das obras definidas o proprietario
recebe, como pagamento, unidades
imobilidrias devidamente urbanizadas ou
edificadas e o valor das unidades imobiliarias
a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imovel antes da
execucdo das obras, observadas as
disposi¢cdes do Estatuto referentes ao valor
da indenizagéo (art. 8°).

A regulamentacdo do conjunto dos
instrumentos constitucionais de politica
urbana constitui o principal instrumento do
Estatuto e d4 um novo poder ao municipio
na inducdo do desenvolvimento urbano e
na implementacdo da funcdo social da
propriedade.

A delimitacdo de area para a aplicacdo dos
instrumentos de parcelamento, edificacédo ou
utilizacdo compulsorios e implementagédo do
IPTU progressivo no tempo pode se constituir
em importante instrumento na promocao
da mobilidade urbana sustentavel pois, ao
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induzir a consolidacdo das areas centrais e
promover o maior aproveitamento da infra-
estrutura instalada e dos equipamentos
existentes, atua no sentido de diminuir a
necessidade de novos deslocamentos, alivia
a pressdo por novas ocupacgdes periféricas e
investimentos em sistema viario e transportes.
Uma regulamentacao do instrumento voltada
para a promocéao da justica social deve incluir
também a promocao da oferta de habitagdo
nas areas centrais para a populacéo de baixa
renda que hoje ocupam &reas periféricas e
tém as maiores restricdes de mobilidade.

Os 6rgdos municipais responsaveis pela area
de transporte, transito e sistema viario,
portanto, devem ver na regulamentacgéo
municipal do IPTU progressivo no tempo —
e, portanto, na elaboragdo ou revisdo do
Plano Diretor — um campo importante de

implementacéo da estratégia da melhoria da
mobilidade e um espaco de construcdo de
uma atuacdo coordenada com o0s setores
municipais afetos a politica urbana, no
sentido de indicar as areas bem servidas por
equipamentos, infra-estrutura e servigos e as
areas prioritarias onde novos investimentos
estruturantes devem ser realizados.

Para regulamentacgao e delimitacéo de &rea
para aplicacéo deste instrumento, entretanto,
€ importante que o municipio disponha de
um cadastro imobiliario atualizado e
informagdes confiaveis e organizadas sobre
a oferta de equipamentos e servicos e sobre
a dindmica imobiliaria e populacional.
Considerando que a maior parte dos
municipios brasileiros ndo possui cadastros
atualizados sobre o uso e ocupacéo do solo
e conseqlentemente ndo contam com uma

Lates Ceupsados [l Lotes Vagas

O levantamento cadastral de Piracicaba mostra a dispersao dos parcelamentos e a existéncia de 31% de
lotes vagos (Fonte: IBAM — Area de Organizacéo e Gestdo, Assessoria de Geoprocessamento, 2001).



politica fiscal adequada, ficam claras as
limitacGes que devem ser enfrentadas para
implementagdo do IPTU progressivo no
tempo.

Longe de ser uma panacéia para o
enfrentamento de todos os males do
desenvolvimento urbano, a implementagao
do IPTU progressivo no tempo exige um
investimento em  desenvolvimento
institucional e capacitacdo da administracdo
publica municipal, um longo tempo de
maturacdo e uma conjuntura politica local
favoravel, além de uma desejavel articulacéo
com outros instrumentos de recuperacéo de
mais valias fundiérias produzidas a partir do
investimento publico. Assim, o municipio
deve delimitar uma &rea para a
implementagdo do instrumento compativel
com suas prioridades e capacidade
institucional e implementar esforcos voltados
para a mudanca da cultura fiscal, o que exige
um trabalho de informacéo junto a populagao
a respeito da importancia da ocupacao dos
vazios urbanos para a constru¢do de uma
cidade mais econbémica, com menor
necessidade de deslocamentos de pessoas,
menos poluida e mais justa.

Municipios de porte e caracteristicas distintas
e de diferentes regiées do pais como Sao
Paulo, Manaus, Macapd, Porto Alegre e
Campina Grande do Sul, por exemplo, ja
regulamentaram o IPTU progressivo no
tempo, definindo areas especificas e
parametros nos seus planos diretores.

Direito de Preempcéo

O direito de preempcéo “confere ao Poder
Publico municipal preferéncia para
aquisicdo de imovel urbano objeto de
alienacdo onerosa entre particulares. Lei
municipal, baseada no plano diretor,
delimitara as areas em que incidira o direito
de preempcéo e fixara prazo de vigéncia,
n&o superior a cinco anos, renovavel a partir
de um ano ap6s o decurso do prazo inicial
de vigéncia” (Artigo 25, Estatuto da Cidade).

O direito de preempcdo pode ser exercido
sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para regularizagdo fundiaria, execugao
de programas e projetos habitacionais de
interesse social, constituicdo de reserva
fundiaria, ordenamento e direcionamento
da expansdo urbana, implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios,
criacdo de espacos publicos de lazer e areas
verdes, criacdo de unidades de conservagao
ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental e protecdo de &reas de interesse
historico, cultural ou paisagistico (artigo 26,
Estatuto da Cidade).

O instrumento tem grande potencial de ser
utilizado em associagdo com programas
voltados para dirigir a expansdo urbana para
uma determinada area onde a estratégia de
localizacdo dos equipamentos e infra-
estrutura urbana admita alguma flexibilidade.
O instrumento ndo é adequado para a
aquisicao de terrenos especificos necessarios
para a implantacdo exclusiva de novas vias e
sistemas de transporte em locais previamente
determinados - cabe, neste caso, a
desapropriacdo para fins de interesse publico
—, mas pode, por exemplo, ser utilizado de
maneira associada, para assegurar a oferta de
equipamentos e espacos publicos de lazer em
areas de projetos habitacionais préximos dos
empreendimentos viarios.

O exercicio do direito de preempgao permite
a implementac@o de projetos integrados de
transporte, saneamento ambiental e
habitacdo que podem estar definidos nos
termos de uma operacéo urbana (ver adiante)
ou serem financiados com recursos resultantes
da tributacdo dos ganhos fundiarios
proporcionados pelos investimentos publicos.

Outorga Onerosa do Direito
de Construir

De acordo com o Estatuto da Cidade, “o
plano diretor podera fixar areas nas quais o
direito de construir podera ser exercido
acima do coeficiente de aproveitamento
basico adotado, mediante contrapartida a ser
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B Faarrruladin

Cidade de Manaus — Plano Diretor

Fiiso prmmtico:

Areas Urbanas para aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir

prestada pelo beneficiario” (art.28), podendo
o plano diretor fixar coeficiente de
aproveitamento béasico Unico para toda a
zona urbana ou diferenciado para areas
especificas dentro da zona urbana. O plano
diretor definiria, ainda, os limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento — que correspondem a
relacdo entre a &rea edificavel e a &rea do
terreno —, considerando a proporcionalidade
entre a infra-estrutura existente e 0 aumento
de densidade esperado em cada area.

Além disso, o plano diretor podera “fixar
areas nas quais podera ser permitida
alteracdo de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario” (Estatuto da Cidade, art. 29),
tendo sido reservada para lei municipal
especifica o estabelecimento das condicdes
de aplicacdo do instrumento relativas a

férmula de célculo para a cobranca, os casos
passiveis de isencdo do pagamento da
outorga e a contrapartida do beneficiario
(idem, art.30).

Segundo o Estatuto, os recursos auferidos
com a adogdo da outorga onerosa do direito
de construir e de alteracdo de uso podem
ser aplicados apenas com as seguintes
finalidades: “regularizacao fundiéria,
execucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social, constituicao
de reserva fundiaria, ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana,
implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, criacdo de espagos publicos
de lazer e &reas verdes, criagcdo de unidades
de conservacdo ou protecdo de outras areas
de interesse ambiental, protecdo de areas de
interesse histérico, cultural ou paisagistico”
(Estatuto da Cidade, art.26)”.



Se as contrapartidas incluem o ordenamento
e o direcionamento da expansao urbana e a
implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, elas podem ser utilizadas para
programas de transporte e sistema viario,
assim como podem financiar a melhoria da
mobilidade em assentamentos precérios. Ha,
entretanto, que se ter o cuidado de garantir
gue as externalidades positivas ou negativas
proporcionadas por estes investimentos sejam
distribuidas de forma justa.

N&o sdo poucos 0S casos em que
investimentos para o “ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana” se
constituiram, de fato, em projetos
concentradores de renda que pouco ou nada
contribuiram para o desenvolvimento
urbano ou para a melhoria da mobilidade
da populacdo em geral. Como se trata aqui
da aplicagdo de contrapartidas capturadas
com base em instituto orientado pelas
diretrizes do Estatuto (especialmente as
diretrizes que prevéem a justa distribuicao
dos 6nus e beneficios da urbanizacdo e a
captura da valorizacdo fundiéaria
proporcionada por investimentos publicos),
¢ fundamental que na aplicacdo de recursos
no ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana seja privilegiado um
enfoque redistributivo, capaz de melhorar a
mobilidade das pessoas com maiores
restricbes ao deslocamento e maiores
dificuldades de acesso a bens e equipamentos
publicos.

Operac0bes urbanas consorciadas

Inspiradas nas opera¢des urbanas de Sao
Paulo realizadas na década de 1990, as
operacdes urbanas consorciadas séo
definidas no Estatuto como “o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo
Poder Pablico municipal, com a participagao

dos proprietarios, moradores, USuarios
permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangcar em uma Aarea
transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental”
(Estatuto da Cidade, artigo 32).

A necessidade de coordenacdo publica,
aliada a necessidade de recursos privados
para execucdo de intervenges urbanisticas,
tem justificado a realizacdo de grandes
operacdes urbanas, geralmente projetos
apresentados como promotores do
desenvolvimento local e quase sempre
envolvendo a implementacdo de um novo
sistema viario ou a melhoria de obras viarias
estruturais.

As operacgfes urbanas podem servir para
financiar o setor de transporte e mobilidade
urbana por meio da definicdo de um projeto
e programa de investimentos que inclua a
exigéncia de contrapartidas para a
concessao do direito de aumento de indices
construtivos ou de mudanca de uso do solo
associada com a construcao de obras viarias
e equipamentos de transporte publico
coletivo.

A realizacdo da operacdo deve ser sempre
orientada pela caracterizacdo do interesse
social do projeto. De acordo com as
diretrizes e critérios definidos no Plano
Diretor para a aplicacdo das operacdes, 0
Municipio deve instituir uma lei que delimite
as areas sujeitas a operagdo e que contenha
o Plano da Operacdo especificando a
finalidade, caracteristicas, exigéncias e
contrapartidas da operacéo.

Mediante as Opera¢gbes Urbanas
Consorciadas, o Municipio pode optar por
captar recursos junto ao mercado, para
financiamento de obras e equipamentos
sociais urbanos, sistema adotado em algumas
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Operacgdes Urbanas de Sdo Paulo como a
de Agua Espraiada, descrita adiante.

Nesse caso, deve-se prever, na Lei de
Operagdes Consorciadas, a emissdo de uma
quantidade determinada de titulos:
certificados de potencial adicional de
construgdo — CEPACs, a serem alienados —
alienacdo onerosa — e negociados livremente
no mercado para serem utilizados
exclusivamente no pagamento das obras
necessarias a prépria operacgao.

Os titulos tém a caracteristica de nao
poderem ser resgatados em espécie pelo
valor pago. Eles s6 podem ser convertidos
em direito adicional de construir — além
daqueles estabelecidos pela legislacdo de uso
e ocupacao do solo — até o limite permitido
em lei para a operagdo urbana consorciada

Os recursos gerados na negocia¢do dos
titulos sdo extra-orgcamentarios e nado
configuram aumento de endividamento dos
municipios, além dos estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000) e
pelas regras de contingenciamento de crédito
ao setor publico.

Sempre sera possivel existir um componente
de imprevisibilidade acerca dos resultados
de qualquer projeto urbano que dependa das
expectativas de empreendedores privados,
das motivagOes dos adquirentes de direitos
construtivos, dos eventuais compradores
finais e das condicbes do financiamento.
Trata-se de um processo complexo que o
Municipio deve gerenciar com competéncia
e cuidado em avaliar o interesse publico e
0s impactos ambientais, e sociais.

Muito embora as operacfes possam ser
concebidas como formas de evitar o
direcionamento de recursos publicos para
projetos que beneficiem atores privados — e
assim reservar o investimento publico apenas
para as areas mais carentes — na pratica,
como nos casos das operacdes Faria Lima e
Agua Espraiada em S&o Paulo (ambas
relacionadas a implantacédo de obras viarias
importantes), a alavancagem do projeto
freqientemente depende ndo apenas da
chancela publica através da coordenacéo e
de parametros urbanisticos especiais, mas,
também, de recursos publicos capazes de

funcionar como “ancoras”.

Area da Operacédo de Agua Espraiada

MARCGINAL
FINHETROS

.';i.l"l'_"-i-.:l =
1.413.000 ha



Operacdo urbana consorciada Agua Espraiada Sdo Paulo

Criada pela lei n® 13.260, de 28.12.2001

Estabelece diretrizes urbanisticas para a area de influéncia da atual Av. Agua Espraiada, de
interligacdo da Marginal do Rio Pinheiros com a Rodovia dos Imigrantes.

Com previsdo de conclusdo em 15 anos, inclui:

U Desapropriacdes para implantagcdo das intervencoes

o Conclusdo da Av. Agua Espraiada e complexo de pontes

o Implantacdo de unidades de HIS

U Prolongamento da Av. Chucri Zaidan

U Implantagdo de areas verdes e espacos publicos

o Implementacdo de programas publicos de atendimento econdmico e social.

Foram realizados estudos de viabilidade econémica e criado um Grupo Gestor composto por
representantes do poder publico e da sociedade para garantir estabilidade na legislacdo da
Operacao.

- Estrutura da Oferta: Oferta Publica de CEPAC

- Distribuicao: Em 1 ou mais leildes publicos

- Quantidade de CEPAC a serem emitidos: Até 3.750.000

- Valor total das Emissées: R$ 1.125 milhdes

- Valor minimo do titulo: R$ 300,00

- Prazo estimado: 15 anos

- Mercado secundario: Os CEPAC serdo negociados no SOMA
- Emissora: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

- Banco Coordenador: BB Banco de Investimento S.A.

- Banco Fiscalizador: Caixa Econdmica Federal

Primeiras Intervencoes:

Implantacdo de duas pontes estaiadas =
sobre o Rio Pinheiros, na interligacédo da
Av. Aguas Espraiadas, com a marginal do
Rio Pinheiros, objetivando:

o facilitar o fluxo de veiculos na
regiao

U contribuir com a integracéo dos
bairros lindeiros ao Rio Pinheiros

o proporcionar uma nova e forte
identidade urbana na cidade

o prazo de execucdo: 18 meses da

primeira ordem de servico
(expedida em 16.10.03)

U custo original: RS 146.998.994,29 (janeiro 2003)

Fonte: Apresentacdo de Carlos Fernando Costa, ex-chefe de gabinete da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, Coordenador e Consultor em Politicas Publicas da Fundagdo Getulio Vargas no seminario

Financiamento e Oportunidades de PPP no Transporte urbano, Brasilia, 19 e 20 de maio de 2005.
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Operacdo Urbana Barreiro

O Plano Diretor de Belo Horizonte de 1996 estabeleceu diretrizes para o fortalecimento e arti-
culacdo dos centros regionais da cidade, mediante a implantacdo do sistema de transporte tron-
co-alimentado, de estacBes de integracao e a localizacdo de empreendimentos de grande porte.

Para atender essas diretrizes, instituiu também a possibilidade do Municipio realizar intervencdes
através de Operag6es Urbanas com a iniciativa privada. A Lei Municipal n® 7.928 de 28 de
Dezembro de 1999 regulamentou as Operag6es Urbanas na implementacdo do BHBUS.

Com base nesse marco conceitual e juridico foi montada a Operacdo Urbana Barreto, concebida
de forma a impactar o sistema de mobilidade urbana no local em trés areas de atuagéo:

Operacional: a cargo do Poder Publico, incluindo areas para a circulacdo de 6nibus e de
passageiros, para as funcBes administrativas, de apoio e estocagem.

Empresarial: criando areas e edificacbes destinadas ao uso comercial, de servicos e residencial,
gue se incorporam a estrutura operacional, destinadas a financiar os investimentos.
Sistema do Entorno: Intervengdes na malha urbana circundante, destinadas a mitigar e
internalizar os aspectos negativos do projeto.

Em 27 de outubro de 2.000 foi realizada a Concorréncia Publica 03/2.000, operacéo urbana
01/1.999 Contrato 887 para contratacao dos Estudos de Impacto Ambiental EIA /RIMA, do
Projeto Licenciado da Estacdo de Integracdo, do Projeto Executivo da estrutura Operacional
e de um Projeto Empresarial Preliminar com elementos basicos para estudo da viabilidade,
além de outros elementos de contrato. A forma prevista do contrato foi a de preco global
(empreitada). O projeto resultou nos seguintes componentes:

Projeto Estacéo Barreiro

- Area do terreno - 35.677m?

- Area total de construcao - 85.000m?2

- Area Liquida Estrutura Operacional - 17.969m?

- Estacionamento 10.224m?

- Passarela de pedestre ligando o Barreiro ao Santa Margarida
- Area reservada para a Estrutura Empresarial - 50.000m?2

Medidas mitigadoras

Operaglis LrsEns - Detaghs Bemeire . ~ .
P ' = Circulagéo Viaria Barreiro

= Alargamento da Av. Afonso Vaz de Melo
= Viaduto sobre a linha férrea

O sucesso da parceria lograda na Operacédo
Urbana Barreto se explica pelo equilibrio
alcancado na formulacdo dos objetivos do
interesse publico e as condic¢des oferecidas
para despertar o interesse da iniciativa
privada.
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Fonte: BHTRANS. Apresentacéo de Marcelo Cintra do Amaral. Gerente de Coordenac¢édo de Mobilidade
Urbana no Seminario “Financiamento e Oportunidades de PPP no Transporte Urbano”, Brasilia, 19 e
20 de maio de 2005




VIII. Outros Instrumentos

Existem outro conjunto de instrumentos e
medidas importantes a serem utilizados
pelos Municipios na promocdo da
mobilidade. Destacam-se 0s projetos de
alinhamento que definem futuros
logradouros publicos ou adaptam os
existentes além das leis referentes a Estudos
de Impacto de Vizinhanca e de Impacto
Ambiental e os dispositivos referentes a
regulacédo e controle da implementacéo de
Pélos Geradores de Tréfego.

Projetos de Alinhamento

Nos Municipios que devem elaborar Planos
Diretores de Transporte e Mobilidade - a
SeMOB pretende estimular aqueles com
populacédo acima de 60.000 habitantes — todos
0s projetos viarios nas areas consolidadas e de
expansdo urbana devem observar as diretrizes
deste plano e induzir a implementacéo destas
diretrizes nos novos projetos de parcelamento.

Os projetos de logradouros publicos, ou seja,
expansdo da malha viéria, sdo importantes,
especialmente nas areas de expanséo urbana,
constituindo-se em reserva de area para
implementacdo de sistema viério capaz de
suportar o novo desenvolvimento urbano.
Contudo, devem ser geridos com especial cui-
dado para que ndo se conformem em meros
entraves para a realizacdo de atividades, em
vez de serem orientadores da continuidade do
sistema viario, principalmente nos novos lotea-
mentos, resultando na melhoria da circulagéo.

Alguns Municipios tém atuado, mediante de-
creto do Prefeito ou outro instrumento legal,
na implantagdo de projetos de desenho urba-
Nno ou na adaptacao ou previsdo de logradouros
publicos que precisam para sua execucao de
impor restrigdes a construcao nos lotes urbanos.

Em areas consolidadas da cidade, projetos de
alinhamento procuram adaptar as dimensdes
de logradouros a novas demandas e podem

contribuir para melhorar a circulacédo, nao
s6 de veiculos, mas de pessoas, regularizando
calcadas e criando espacos publicos.

No Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo,
existem mais de 10 mil projetos aprovados de
alinhamento que correspondem a desenhos de
logradouros projetados que se superpdem aos
lotes e logradouros existentes. Trata-se, na
verdade, de reserva de darea para a
implementacdo de sistema viario e de uma
forma de diminuir os custos com futuras
desapropriagfes, uma vez que — na maioria
dos casos — a construcdo nos lotes atingidos
por projeto de alinhamento sé pode ser
efetuada ap6s doacao da area afetada para a
Prefeitura. Entretanto, como os lotes ndo sao
todos construidos de uma vez e como as areas
afetadas pelos projetos de alinhamento muitas
vezes ja estdo ocupadas por edificacBes, o
logradouro projetado raramente se viabiliza
e, quando assim acontece, sdo necessarias
muitas desapropriacoes.

As diretrizes viarias e 0s projetos de
alinhamento e similares, portanto, ndo devem
ter uma aplicagdo indiscriminada, mas estar
voltados para orientar a implementacdo de
sistema viario nas areas de expansdo urbana

de alinhamento s&o de dificil implementagéo.
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e corredores Viarios mais importantes da
cidade. E necessario que os projetos de
desenho urbano e de alinhamento sejam
elaborados de acordo com as disposi¢Ges do
Plano Diretor e do Plano Diretor de Transporte
e Mobilidade e que sejam atualizados de forma
que ndo se constituam em exigéncias
desnecessarias e incompativeis com os Planos.

A Regulacéo de Pdélos Geradores
de Trafego

Os empreendimentos geradores de viagens,
denominados na literatura como pélos
geradores de trafego, segundo
o DENATRAN (2001), séo
empreendimentos que atraem
ou produzem grande nimero
de veiculos, causando reflexos
negativos na circulagéo viaria
em seu entorno imediato,
podendo prejudicar a
acessibilidade de toda a regido
e agravar as condicdes de
seguranca de veiculos e
pedestres. Como exemplo
podem ser citados shopping-centers,
faculdades, hospitais, prédios de escritérios,
condominios ou grupamentos residenciais,
areas de comeércio e servicos, dentre outros.

As principais anélises a serem consideradas
na implantacdo de empreendimentos
geradores de viagens s&o:

. Andlise dos impactos sobre os sistemas
viarios, de transporte e acessibilidade,
incluindo congestionamentos, pontos
criticos de circulacdo e seguranga,
alteracdo da capacidade das vias,
escassez de vagas de estacionamento e,
tdo importante como os impactos no
sistema viario, a demanda gerada para
os sistemas de transporte coletivo,
devendo tais elementos serem avaliados
a curto, médio e longo prazos.

. Andlise do projeto arquiteténico do
empreendimento, com destaque para
as caracteristicas da acessibilidade dos

E importante que o
Municipio condicione o
licenciamento de
empreendimentos
geradores de viagens a
apreciacdo dos 6rgaos
responsaveis pelo meio
ambiente e pela
circulacdo viaria

acessos para pedestres, ciclistas e
veiculos, elementos de circulacdo
internos ao empreendimento, vagas de
estacionamento internas e externas e
areas de carga e descarga, atendimento
a mobilidade de pedestres, ciclistas e
pessoas com deficiéncia e possibilidade
de integracdo a modos de transporte
coletivo.

. Anélise dos impactos sobre os padrdes
de uso e ocupacéo do solo no entorno
do empreendimento no curto, médio
e longo prazos, incluindo a andlise da
alteracdo da dindmica urbana no que

refere a novas construcdes, a

atividades existentes e

demanda por novas atividades

e ocupacéao de terrenos vazios.

No caso da avaliagdo para a
implantagdo de um novo
empreendimento, a andlise de
tais elementos possibilita aos
gestores e planejadores verificar
se a area é capaz de comporta-
lo, ou quais medidas
mitigadoras e compensatdrias devem ser
adotadas para viabilizar sua implantacédo. A
analise de empreendimentos ja implantados,
possibilita a proposicdo de medidas
mitigadoras para 0s impactos detectados.

O dispositivo legal que regulamenta o
controle do impacto na geracdo de trafego,
deve estar coerente com as leis urbanisticas,
em especial a que regulamenta o uso e
ocupacéo do solo e o codigo de obras, e
com os critérios e defini¢cdes estabelecidos
para o estudo prévio de impacto de
vizinhancga e o estudo prévio de impacto
ambiental. Deve também classificar as
atividades segundo o seu potencial na
geracao de trafego e definir os procedimentos
de licenciamento a serem observados.

E importante que o Municipio condicione o
licenciamento de empreendimentos geradores
de viagens a apreciacdo dos 04rgaos
responsaveis pelo meio ambiente e pela



circulacdo viéaria, os quais podem exigir
alteracdes de projeto, acdes de mitigacao de
impactos ou opinar de forma contréria a sua
implantacao.

Estudo prévio de Impacto de
Vizinhanca EIV e Estudo Prévio de
Impacto Ambiental EIA

O Estatuto da Cidade estabelece que a “lei
municipal definird os empreendimentos e
atividades privadas ou publicas, situadas em
area urbana, que dependeréo de elaboragao
de estudo prévio de impacto de vizinhanca

(EIV) para obter as licencas ou autorizacdes
de construcdo, ampliacdo ou funcionamento
a cargo do Poder Publico Municipal”(Estatuto,
art.36).

Com o objetivo de assegurar a qualidade de
vida da populagdo no que diz respeito aos
possiveis impactos dos empreendimentos, 0
EIV exige, como condic¢do para a obtencéo de
licengas ou autorizagfes de construcéo,
ampliagéo ou funcionamento de determinadas
atividades, a anélise de uma série de questdes,
entre elas, a geracdo de trafego e a demanda
por transporte publico decorrente da
implementacdo da nova atividade.

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhangca no Municipio de Manaus

O Municipio de Manaus regulamentou o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga por
meio da definicdo de critério gerais no seu Plano Diretor e da sua regulamentacéo na Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo.

A lei define os empreendimentos e atividades que devem se sujeitar ao Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca e estabelece que o “Poder Executivo Municipal podera condicionar
a aprovacdo do empreendimento ou atividade ao cumprimento pelo empreendedor e a
suas expensas, de medidas mitigadoras ou compensatérias que atenuem o impacto que o
projeto acarretard”(art. 100).

As articulac@es entre a promocado da mobilidade urbana e o estudo de impacto vizinhanca
ficam claras quando se observam os cuidados reservados a circulacdo incluidos no artigo
reservado ao contetido minimo da analise do EIV:

| - a compatibilizac@o do estabelecimento ou empreendimento com as diretrizes de uso e
atividades indicadas para a UES — Unidades Espaciais de Planejamento — ou Corredor
Urbano no qual sera implantada;

Il - a manutencao e valorizacao do Patrimdnio Ambiental, natural ou cultural, na UES ou
no Corredor Urbano no qual serd implantado ou no seu entorno;

Il - a adequacdo a estrutura urbana, sobretudo quanto ao sistema viario, fluxos, seguranca,
s0ssego e saude dos habitantes e equipamentos publicos comunitarios;

IV - a adequagdo ao ambiente, em especial quanto a poluicéo;
V - a adequacao a infra-estrutura urbana;
VI - a adequacdo a paisagem natural ou construida;

VII - a adequacdo quanto aos usos e as atividades do entorno imediato.
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O Relatorio de Impacto de Vizinhanca de Campina Grande do Sul

De acordo com a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo de Campina Grande do Sul, Parana,
aprovada no final de 2004, o Relatério de Impacto de Vizinhanca — RIV devera ser elaborado
de acordo com diretrizes expedidas pelo 6rgdo municipal competente, devendo conter,
no minimo, a caracterizacdo do empreendimento ou atividade, a caracterizagdo da area
de influéncia do empreendimento ou atividade no periodo de elaboracdo do RIV, a
avaliacdo do impacto potencial ou efetivo do empreendimento ou atividade e a proposicao
de medidas mitigadoras e compensatorias, considerando todas as alternativas técnicas
possiveis, estimando-se o custo e descrevendo-se os efeitos esperados da implantacéo.

A lei detalha o conteldo da caracterizacdo do empreendimento ou atividade e da sua
area de influéncia e dispde ainda que “em razao dos tipos de impactos identificados e da
localizagcdo do empreendimento ou atividade, o setor municipal competente podera exigir
a andlise ou a contemplacdo de outros aspectos, tais como: a dindmica demografica e
caracteristicas socioecondmicas da populacao residente, a existéncia de barreiras para
acessibilidade, a deficiéncia quantitativa ou qualitativa preexistente na oferta de
equipamentos urbanos ou comunitarios e na prestacéo de servigos publicos na area de
influéncia.

Além disso, podem ser exigidos programas de acompanhamento e monitoramento dos
impactos, indicando medidas preventivas, compensatorias, corretivas ou mitigadoras, a

metodologia e 0s parametros a serem adotados, bem como o0s prazos de execucao.

O Relatdrio de Impacto de Vizinhanga—RIV
€ o instrumento que retne o conjunto de
estudos e documentos destinados a
identificacdo e a avaliacdo dos impactos
negativos e positivos decorrentes da
implantacdo de empreendimento ou de
atividade em determinado local, e que
visem, ao final, estabelecer medidas que
propiciem a reducdo ou eliminacdo dos
possiveis impactos negativos potenciais ou
efetivos.

A elaboracdo do estudo prévio de impacto
de vizinhancga, contudo, ndo substitui a

elaboracdo e a aprovacéo do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental — EIA, que deve
observar os termos da legislacdo ambiental
municipal, estadual e federal e que se refere
a implementacdo de atividades ou a
construcdo de obras potencialmente
causadoras de significativa degradacédo do
meio ambiente, geralmente grandes obras
como, por exemplo, a implementacdo de
novas vias estruturais e a construcdo e
operacdo de estruturas de transporte coletivo
sobre trilhos, entre outros investimentos
relacionados a mobilidade urbana.



Estudo de Impacto de Vizinhanca em Macapa

As caracteristicas especificas dos diferentes Municipios, a conjuntura politica, a estrutura
institucional e a representacédo social dos empreendimentos e atividades, implicam
diferentes classificacbes de impacto e regulamentacfes do Estudo de Impacto de
Vizinhanca.

A lei de uso e ocupacao do solo de Macapa — AP, por exemplo, define que, para obter as
licencas ou autorizacBGes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento, os seguintes
empreendimentos e atividades devem se sujeitar ao Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca
— EIV (Macapa-AP, LUQS, art. 67):

casas noturnas;

comércio atacadista e dep6sitos com area Util igual ou superior a 2.000m?;
comeércio de produtos alimenticios, com area util igual ou superior a 1.000 m?;
outros tipos de comércio e servicos com area Util igual ou superior a 5.000m?;
determinados tipos de depdsitos ou postos de revenda de gas;

edificacdes de seguranca publica;

estabelecimentos de ensino com area Util principal superior a 1.000m?;
escola especial com area util principal superior a 500m?;

estacionamento ou garagem para mais de 100 (cem) veiculos;
estacionamento geral ou garagem geral;

hospital;

hotel com area de terreno igual ou superior a 1.000m? ;

templo e local de culto em geral;

atividades e instalagfes especiais, conforme definidas no artigo 29 desta lei;

empreendimentos de impacto urbano e ambiental.

Além disso, a lei define como empreendimentos de impacto urbano e ambiental aqueles
gue possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

localizacdo em terreno com area superior a 2ha (dois hectares);
area de construcdo superior a 5.000m? (cinco mil metros quadrados);

demanda por nimero de vagas de estacionamento superior a 100 (cem), de acordo
como as exigéncias do Quadro de Vagas de Garagem e Estacionamentos, no Anexo VI;

submissdo ao licenciamento ambiental exigido pelo érgéo estadual responsavel.
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IX - Promocéao da acessibilidade fisica

O Estatuto da Cidade determina que cidades
com mais de 500 mil habitantes devem elaborar
seus Planos de Transporte Urbano Integrado —
Planos de Transporte e Mobilidade, segundo a
resolucao n° 34, de 1° de julho de 2005, do
Conselho das Cidades — de forma compativel
com o Plano Diretor ou nele inserido (Estatuto
da Cidade, art. 41). Deve-se considerar ainda
gue a secretaria de Transporte e da mobilidade
recomenda ampliar a exigéncia da elaboracdo
do Plano para as cidades com populagédo acima
de 60.000 habitantes.

Adaptar a cidade as necessidades de todos os habitantes € um
dos principios da politica de Mobilidade.

A infra-estrutura fisica da mobilidade é o mais
forte elemento estruturador do espago urbano.
As intervencdes que levam & implementagdo
dos diversos sistemas de mobilidade urbana
tém como consequiéncia um grande impacto
nos espacos de uso publico abrindo a cidade
para todos os habitantes e promovendo seus
encontros e suas inter-relagdes.

A mobilidade urbana, entretanto, como foi visto
nos capitulos anteriores, requer ndo apenas
diretrizes, medidas institucionais, instrumentos,
programas e ac¢des voltados para aumentar a
eficiéncia do sistema viario, do transporte e do
trAnsito, mas, principalmente, a valorizacdo da
mobilidade do cidadéo e do transporte publico
coletivo, assim como a valorizagdo das
alternativas ndo motorizadas de mobilidade e
a qualificagcdo do espaco urbano, representada
pelos investimentos nos passeios, ha arborizagado
e na producdo de espacos e equipamentos
publicos que permitam a acessibilidade e a
mobilidade a todos os cidadaos.

A promocéao da acessibilidade

Apesar de representarem pelo menos 10% da
populacdo da planeta, a maioria das pessoas
com deficiéncia, constituida também por
idosos e criangas ndo é vista em nossas cidades
porque o espaco urbano, as edificacdes e 0
transporte as impedem de circular com
conforto, seguranca e autonomia.

O conjunto da populacdo brasileira esta
aumentando e a expectativa de vida também.
Em 1999, 8% da populacdo, cerca de 13,5
milhdes, eram compostos por pessoas com mais
de 60 anos. O censo de 2000 indica 14,4%
ou 25 milhdes de pessoas com deficiéncias.
Por outro lado, a expectativa de vida também
estd aumentando, o que favorece o
aparecimento de certas limitacdes de
mobilidade. A média sobre expectativa de vida
em 1998 era de 68,1 anos, em 1999 chegou a
68,4 anos e em 2003 a média chegou a 71
anos. Ter acesso, acessibilidade, é direito de



todos os cidadédos e as cidades, projetadas e
construidas considerando pessoas sem
dificuldades devem se adaptar as diferencas
de seus habitantes.

A implementacédo da politica de mobilidade
inclui a promocdo da acessibilidade, que
elimine as barreiras fisicas que impedem a
circulagéo e integracdo social de pessoas com
dificuldade de locomocdo. Como foi enfa-
tizado antes, o sucesso da implementacéo de
uma politica de mobilidade urbana depende
da concepcdo de uma politica de desenvol-
vimento urbano sensivel aos principios da
integracdo dos cidaddos e atua na direcdo da
construcdo da cidade para todos.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de
2004, que regulamenta as leis n°® 10.048, de 8
de novembro de 2000, que déa prioridade de
atendimento, e n° 10.098, de 19 de novembro
de 2000, que estabelece normas e critérios

O Programa Brasil Acessivel

basicos para a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
contém disposi¢cbes para a promocao da
acessibilidade nos sistemas de comunicagéo e
sinaliza¢do, no patriménio histérico, na
habitacdo social e no transporte coletivo,
impde critérios para 0 espago e mobiliarios
urbanos e para as edificagbes e incorpora a
NBR 9050 como referéncia.

Segundo o Decreto, 0s sistemas de transporte
coletivo sdo considerados acessiveis quando
todos os seus elementos sdo concebidos,
organizados, implantados e adaptados
segundo o conceito de desenho universal,
garantindo o uso pleno com seguranca e
autonomia por todas as pessoas.

E preciso, agora, que 0s municipios facam a
sua parte e implementem medidas necessarias
para garantir a acessibilidade e a mobilidade
a todos os cidaddos — ndo apenas 0s jovens e

O Programa tem o objetivo de estimular e apoiar 0s governos municipais e estaduais a
desenvolver acBes que garantam a acessibilidade para pessoas com restricao de mobilidade
aos sistemas de transportes, equipamentos urbanos e a circulagcdo em areas publicas.Trata-
se de incluir, no processo de construcdo das cidades, uma nova visao que considere o

acesso universal ao espaco publico.

Para sua Implementacéo, os municipios serao estimulados a aderirem ao Programa, mediante
a elaboracéo de um Programa Municipal de Interveng®es, com o apoio do Ministério das
Cidades. Inicialmente estdo previstas trés etapas de trabalho, que serdo implementadas

apos a adesdo formal do municipio.

Na primeira, o Ministério das Cidades oferece os instrumentos para capacitacao de pessoal
e elaboracdo de um diagnostico sobre a legislacao local e as condic¢des de acessibilidade
de idosos e pessoas com deficiéncia, abrangendo os servicos publicos essenciais e as

areas publicas de circulagao.

Na segunda etapa, os municipios elaborardo um plano diretor de acessibilidade,
compreendendo a alteracdo da legislacdo municipal necesséaria para evitar-se a construcao
de novas barreiras arquitetdnicas, as intervencdes emergenciais para a garantia do acesso
aos servigos essenciais e as agdes de longo prazo.

Na terceira etapa serdo elaborados os projetos executivos das intervengfes propostas,
destinados recursos do orcamento municipal para a execugdo do plano diretor de
acessibilidade, que servirdo de contrapartida aos recursos provenientes do orcamento do
Ministério das Cidades, direcionados para os projetos selecionados.
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fortes, mas também para as pessoas com
deficiéncia, idosos e criangas.

Os instrumentos de operacionalizacdo da
politica urbana, consubstanciada nas estratégias
do Plano Diretor e no conjunto da legislagéo
urbanistica, revestem-se de redobrada
importancia para a efetivacao da acessibilidade,
ao serem concebidos ou adaptados em
consonancia com os conceitos de desenho
universal (que sirva ao maximo
de pessoas de diferentes tipos) e
rota acessivel (segura e livre de
barreiras a circulacéo).

A legislacdo urbanistica pode
contribuir, e muito, para a
implementacdo de um Plano
Municipal de Acessibilidade
que defina diretrizes e acbes
em acessibilidade. Segundo o
texto apresentado na Camara
Técnica para a discussdo da
regulamentacdo da Lei Federal
n°® 10.098/00, a legislacdo
urbanistica municipal deveria
ser adequada a partir das
seguintes recomendacdes:

. exigir a garantia da faixa
minima para circulacdo de pedestres
livre de obstaculos, rebaixamento de
guias com faixa tatil, um tracado das vias
gue permita cruzamentos mais seguros
e a execucdo da calcada conforme as
determinacdes do decreto n° 5.296/04
e a NBR9050 na legislacdo de
parcelamento do solo;

. garantir os 2% de vagas nos
estacionamentos para portadores de
deficiéncia em funcéo do planejamento
do uso do solo, na lei de zoneamento
municipal,

. garantir a instalagdo e sinalizacdo de
mobiliario urbano adequado, disciplinar
a propaganda e a instalacédo de feiras e
camelbs no Cadigo de Posturas;

. nas leis sobre patriménio histérico e
cultural deve prevalecer 0 méximo
grau de acessibilidade com o minimo
da alteragcdo do imdvel,

E necessario melhorar as
condigGes de mobilidade das até mesmo impossivel, quer pelo

pessoas com deficiéncia

. exigir a garantia de acesso da rua a toda
edificacdo de uso publico ou coletivo,
banheiro acessivel, elevadores com me-
didas compativeis, entre outros, assegu-
rando a adequacgao dos parametros téc-
nicos estabelecidos no Decreto n° 5.296
e na NBR9050, no Cddigo de Obras;

. incluir estratégias que favorecem a
mobilidade urbana com prioridade ao
pedestre, no Plano Diretor.

Mobilidade em areas
de dificil acesso

A prestacdo do servigo de
transporte coletivo tem por
principio basico o atendimento
a todas as pessoas, especial-
mente por se tratar de um dos
principais mecanismos de
incluséo social do cidaddo. No
entanto, e principalmente nas
areas ocupadas pela populacéo
de baixa renda, o acesso ao
sistema operado por 6nibus
convencional torna-se dificil, e

desenho estreito e sinuoso das
vias, quer pelas rampas ingremes.
Desta forma, € comum que, a populagéo tenha
que percorrer penosos e longos caminhos para
acessar o sistema de transporte.

Para transpor estes obstaculos, existe como
opcao servico operado por veiculo de
pequeno porte para atender as demandas de
comunidades que apresentem dificuldade de
acesso aos servicos tradicionais, ou até mesmo
atender determinado volume de passageiros
gue ndo viabiliza a exploragdo econémica
do uso dos 6nibus convencionais.

Este tipo de servico, cujas linhas séo
denominadas comumente como de
vizinhancga, liga a comunidade selecionada
ao local mais préximo em que passe uma linha
regular do sistema convencional, sendo feita
a devida integracdo entre os dois tipos de
servigo, ou seja, € um servico complementar
que amplia a area de atendimento a um custo
reduzido.



X - Considerac0es finais

As diretrizes e principios definidos na 12
Conferéncia Nacional da Cidade e as
diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade sdo as principais referéncias para as
guestBes e recomendacgdes aqui apresentadas.

A intencdo deste trabalho foi oferecer aos
Municipios em especial, mas também aos
Estados e ao Distrito Federal, uma leitura das
possibilidades de operacionalizagdo do
conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel,
gue esta na base das diretrizes das Politicas
Nacionais de Desenvolvimento Urbano e de
Mobilidade Urbana.

Como foi analisado no texto, a
implementacdo de uma politica de
mobilidade urbana néo pode ser dissociada
de uma politica de desenvolvimento urbano
gue, por sua vez, considere os principios da
mobilidade em suas
estratégias, diretrizes e
instrumentos. A

A racionalizacdo do uso do

processo de reproducdo social da cidade por
meio do dimensionamento da matriz
energética e da adocao de tecnologias
limpas.

A integracdo da Mobilidade com as Politicas
de Habitacdo e Saneamento Ambiental foi
também aqui exposta. A localizacdo da
habitacdo na cidade, a relacdo dos locais de
moradia e trabalho, a articulagdo dos usos
urbanos para minimizar deslocamentos de
pessoas e viagens motorizados, e a
acessibilidade nos projetos habitacionais,
entre outras consideracdes devem estar
presentes na definicdo das politicas do setor
bem como na elaboragdo da legislagdo
urbanistica em especial no que diz respeito
a regulamentacdo de uso e ocupacdo do
solo, o parcelamento da terra e o Codigo de
Obras e Edificacdes.

A exigéncia de uma
articulacdo entre o Plano

racionalizagdo do uso do
solo e o crescimento
inteligente das cidades
por meio da utilizacéo
dos instrumentos reunidos
no Estatuto das Cidades
amplia as perspectivas

solo e o crescimento
inteligente das cidades
podem contribuir para o
reordenamento territorial, a
promoc¢éo da mobilidade e o
desenvolvimento harmdnico
e inclusivo das cidades

Diretor Urbano e os planos
locais de saneamento e de
mobilidade urbana deriva
da convergéncia dos
principios de prover acesso
a populacéo de baixa renda

para essa integracdo. O

conhecimento das

potencialidades dos instrumentos do Estatuto
por parte dos gestores publicos podera
contribuir para o reordenamento territorial,
a promocdo da mobilidade e o
desenvolvimento mais harménico e
inclusivo das cidades.

A politica de Mobilidade Urbana néo pode
ser dissociada também, das questdes
ambientais, pois esta diretamente
relacionada as mudancas dos padrdes de
Producdo e Consumo que procuram a
reducdo de custos e desperdicios do

aos servigos e equipa-
mentos publicos e ao de
minimizar os impactos da
ocupacdo urbana no meio ambiente, em
especial sobre os recursos hidricos.

Os desafios para a implementacdo e gestdo da
Mobilidade Urbana sédo evidentes. Por um lado,
esforgos de articulagcdo requeridos para
consolidar a intersetorialidade que o conceito
de mobilidade requer nas acGes dos gestores
publicos e na sociedade. Por outro lado, a
coordenacao da atuacio de todas as instituicdes
envolvidas - interinstitucionalidade —
envolvendo articulacdo de processos de
planejamento e programas e financiamento.

49



50

As articulacdes institucionais requeridas serdo
variadas, dependendo de cada caso. No caso
das regides metropolitanas e aglomerados
urbanos a cooperacéo intermunicipal se faz
imprescindivel e articulacdo dos diversos
niveis de governo mais complexa,
principalmente nas cidades que possuem
meios de transporte e infra-estruturas de
mobilidade administrados pelo Municipio,
pelo Estado e ou por 6rgdo federal.

Para responder a estes desafios, deverdo ser
propostos arranjos institucionais que permitam
a integragdo e que sejam desenhados de
acordo com cada contexto - regides
metropolitanas, aglomerados, cidades de
diversos tamanhos — e que incorporem novas
formas de gestdo participativa incluindo
usudrios e diversos setores interessados.

Sendo a idéia da Mobilidade Urbana centrada
nas pessoas, 0 conhecimento das demandas
de mobilidade peculiares dos usuérios em
geral e particularmente dos usuarios mais
frageis do sistema como as criangas, pessoas
com deficiéncias e os idosos s6 podem ser
melhor conhecidas através de canais
permanentes de participacdo efetiva dos
diversos setores da populacgéo.

O fortalecimento Institucional a partir de
capacitacdo dos 6rgdos envolvidos e das
comunidades constitui um primeiro passo
essencial para criar essas condi¢des nos
Oorgdos e instituicdes. Programas de
capacitagdo para implementar novos
modelos de gestdo dos transportes publicos,
para a modernizacdo tecnoldgica e gerencial
e em geral para o aperfeicoamento da gestao
publica sdo demandas que deverdo receber
atencdo do governo federal, atualmente
empenhado na construgdo da Politica de
Mobilidade Urbana e na regulamentacéo do
Plano Diretor de Mobilidade.

A necessaria sintonia entre a Gestao Urbana
e a gestdo da Mobilidade Urbana, outorga
relevancia as consideracfes apresentadas
neste documento que pretende contribuir
para a promoc¢do do desenvolvimento
urbano através de recomendacdes e
instrumentos que o poder publico e atores
envolvidos na implementacédo da politica
urbana, a partir de suas caracteristicas,
questdes e anseios, deles se apropriara
conforme as diferentes possibilidades de
implementacéo e as condic¢des institucionais
e conjunturas politicas especificas.
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