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Nota do Diretor

Prezado (a) Leitor,

E com grande satisfacdo que entregamos a sociedade e aos gestores publicos o
Relatério de Monitoramento: Mobilidade Urbana - Ano Base 2024. Este documento é
fruto de uma proficua parceria entre o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MQG) e o Centro de Exceléncia Jean Monnet da Universidade Federal de Minas
Gerais (CEJM/UFMG), consolidada por meio do nosso Observatério de Politicas

Publicas Sustentaveis.

A mobilidade urbana transcende a simples infraestrutura de transportes; ela é a
espinha dorsal do direito & cidade. E 0 mecanismo que garante o acesso & salde, a
educacdo, ao trabalho e ao lazer, impactando diretamente a dignidade e a qualidade
de vida dos cidaddos. Alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11
da Agenda 2030, o TCE-MG reafirma, com esta publicacdo, sua vocacao
contemporanea: atuar ndo apenas no controle e na fiscalizagdo, mas como um

indutor de boas praticas e do aperfeicoamento continuo da gestao municipal.

Utilizando o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) como bussola, o
diagnostico que se apresenta nas proximas paginas revela um cenario mineiro
marcado por contrastes. Se por um lado celebramos avancos pontuais em
sustentabilidade, modos ativos e acessibilidade, por outro, acendemos um alerta
critico para a governancga e o planejamento. A constatacdo de que mais de 40% dos
municipios obrigados por lei ainda ndo possuem seus Planos de Mobilidade Urbana é
um desafio que precisamos enfrentar com urgéncia, pois a auséncia de planejamento

fragmenta as politicas locais e bloqueia 0 acesso a recursos federais essenciais.

Contudo, o proposito deste relatério ndo é apenas apontar lacunas, mas
iluminar caminhos. A Escola de Contas e Capacitacdo Pedro Aleixo acredita

firmemente que a superacdo desses gargalos passa pela unido de esforcos. Por isso,



destacamos aqui a importancia vital da aproximacdo entre os municipios e as
universidades — por meio de projetos de extensdo e coopera¢ao técnica —, bem
como a adocao de modelos inovadores de financiamento, consércios intermunicipais
e a observacdo de casos de sucesso, a exemplo dos programas de "Tarifa Zero"

implementados com responsabilidade fiscal em cidades como Ibirité e Mariana.

Esperamos que este material transcenda o carater avaliativo e se torne uma
verdadeira ferramenta de trabalho. Que ele inspire prefeitos, secretarios, académicos
e a sociedade civil a construirem, juntos, um ecossistema de mobilidade urbana que

seja, de fato, inteligente, inclusivo, seguro e sustentavel para todos os mineiros.
Desejo a todos uma excelente e proveitosa leitura.

Cordialmente,
Prof. Dr. Rodrigo Marzano

Diretor da Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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Apresentacao

Elaborado em parceria pelo Centro de Exceléncia Jean Monnet da Universidade
Federal de Minas Gerais e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais , este
relatério analisa a situacao da mobilidade urbana no estado de Minas Gerais, com

dados referentes ao ano de 2024.

Contextualizando a importancia do tema e a relevancia do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, a mobilidade urbana é parte da garantia dos
direitos sociais dos cidadaos, como saude, moradia e qualidade de vida. O acesso a
sistemas de transporte publico eficientes, calcamentos acessiveis e infraestrutura

viaria segura asseguram dignidade, o direito a cidade e a melhoria da qualidade de

—vida urbana.

O TCE-MG, em sua func¢do de controle e fomento de politicas publicas eficazes,
tem atuado no monitoramento e na fiscalizacdo da mobilidade urbana e do
transporte publico em Minas Gerais. Para isso, utilizando ferramentas como o indice
de Efetividade da Gestdao Municipal, que ajuda a avaliar a provisdao de servicos

publicos, contribui para a transparéncia e a melhoria da gestao municipal.

A parceria com o Centro de Exceléncia Jean Monnet da Universidade Federal de
Minas Gerais resulta na segunda atividade do Observatério de Politicas Publicas
Sustentaveis, que, neste momento, se dedica ao monitoramento e a avaliacdo da
tematica da mobilidade urbana sustentavel no estado. A metodologia utilizada no
relatério, desenvolvida pelo CEJM/UFMG, inclui a analise de dados e indicadores do
IEGM. A partir destas premissas, o CEJM/UFMG e TCE-MG concebem o presente
documento com o fim de buscar melhorias nas praticas de gestao municipal de forma
consciente e sistematica, proporcionando um aperfeicoamento no atendimento das

metas institucionais dos ODS para a populacao presente e futura.



1. Nota Metodoldgica

A analise do presente relatério baseia-se em pesquisa quantitativa apoiada em
dados do IEGM de 2024. O método investigativo empregado é a anadlise de dados
secundarios extraidos deste instrumento, correlacionando-os as metas do ODS 11.2,
que trata da garantia de acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis e

sustentaveis.

Para permitir uma avaliacdo objetiva e facilitar a visualizacdo do desempenho
estadual, as respostas qualitativas do questionario do IEGM (14 variaveis
selecionadas) foram parametrizadas em uma escala de 0 a 100 pontos (onde 100
representa o cendrio ideal, 50 a¢des parciais, e 0 a auséncia de politicas). Essas

variaveis foram estruturadas em cinco pilares fundamentais da mobilidade urbana:

a) Seguranca Rodoviaria;

b) Acessibilidade e Inclusao;

c) Sistemas de Transporte Coletivo;

d) Modos Ndo Motorizados e Sustentabilidade;

e) Governanca e Planejamento.

A representacdo visual dos resultados foi desenvolvida visando a integridade
geométrica. Os pilares compostos por trés ou mais varidveis foram dispostos em
formato de graficos de radar (Mandalas de Desempenho). Ja para as dimensdes com
até duas variadveis, optou-se pela utilizacdo de graficos de barras radiais concéntricos,
evitando assim as distor¢des visuais inerentes aos poligonos de poucos vértices. O
desempenho consolidado de todos os pilares € demonstrado na 'Mandala Macro
Estadual’, cujos vértices correspondem a média aritmética pontuada em cada um dos

cinco eixos avaliados."

- Mandala de Desempenho Institucional



Criada pela Confederacdao Nacional de Municipios (CNM) em parceria com o

Programa das Nac¢bBes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), a Mandala

2. Econdmica 1. Institucional

objetiva auxiliar os gestores municipais no
diagnostico, no monitoramento e na
avaliacdo das cidades no que concerne aos
ODS's'. Funcionando como um gréafico de

radar, para apresentar o desenvolvimento

3. Social 4, Ambiental

dos municipios em quatro dimensdes:
institucional, econdbmica, social e ambiental.

Também pode ser utilizada pela sociedade civil para cobrar a¢des dos gestores.

Para o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis, as dimensdes associadas
envolvem todos os eixos, que reunem indicadores que medem a qualidade do
transporte publico, a seguranca vidria e a mitiga¢cdo dos impactos ambientais
urbanos. Sendo assim, o relatdrio procura analisar as condi¢cbes de mobilidade
urbana, o acesso equitativo aos sistemas de deslocamento e o consequente
cumprimento das metas do ODS 117,

Sendo assim, o relatério procura analisar as condi¢bes de mobilidade urbana,

condi¢des de acesso, e 0 consequente cumprimento das metas do ODS 11.

Por fim, a partir da referida inquietacdo e dos dados a serem utilizados,
entende-se que o relatorio adotou para investigacdo o método indutivo, uma vez que
se esta aqui analisando mais de um fenémeno, ainda que inerente ao ODS 11. Isto se
da, pois se consideraram prismas sobre a mobilidade urbana no Estado de Minas

Gerais, como mencionado acima.

" CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. Mandala de Desenvolvimento Municipal. Disponivel
em:
<https://cnm.org.br/storage/biblioteca/Mandala%20de%20Desenvolvimento%20Municipal%20(2018).p
df>. Acesso em 31 de marco de 2023.
* Perguntas para reflexdo: O Municipio oferece transporte publico acessivel, seguro e eficiente para
toda a populagdo? Ha investimentos na melhoria da seguranca rodoviaria e reducdo de acidentes? O
sistema de mobilidade atende de forma equitativa a periferia e os centros urbanos? « Existem calcadas
adequadas e ciclovias que incentivem a mobilidade ativa?
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2. A mobilidade urbana na visdo do TCE-MG

A mobilidade urbana tem se consolidado como um dos principais eixos das
politicas publicas contemporaneas, dada sua relevancia para o funcionamento das
cidades e para a efetivacao de direitos sociais. Nesse contexto, o TCE-MG adota uma
abordagem que reconhece a mobilidade como elemento estruturante do
desenvolvimento urbano, diretamente relacionada a qualidade de vida da populagao

e a garantia do acesso equitativo aos espagos e servi¢os urbanos.

Sob a perspectiva do controle externo, a mobilidade urbana é compreendida
pelo Tribunal como um sistema complexo e integrado, que envolve ndo apenas os
servicos de transporte coletivo, mas também a organizacdo do territério, a
infraestrutura urbana, a gestdao do transito e as condi¢des de acessibilidade. Essa
visdo amplia o entendimento tradicional do transporte, inserindo-o em uma ldgica

mais abrangente de politica urbana e de planejamento sustentavel.

O TCEMG também se orienta pelas diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), especialmente no que se refere a promocdao da
acessibilidade universal, da equidade no acesso ao transporte publico e da eficiéncia
na prestacao dos servicos. Nesse sentido, destaca-se a importancia de politicas que
priorizem o transporte coletivo e os modos nao motorizados, como forma de
promover uma distribuicdo mais justa do espaco urbano e reduzir os impactos

ambientais associados ao uso intensivo do transporte individual motorizado.

Além disso, o Tribunal entende que a mobilidade urbana deve ser tratada como
um direito social, indispensavel para o exercicio da cidadania. A garantia desse direito
pressupfe ndo apenas a existéncia de servicos de transporte, mas também sua
adequacao em termos de qualidade, acessibilidade, regularidade e custo. Dessa
forma, a mobilidade transcende a dimensao operacional e passa a ser considerada

um instrumento de inclusdo social e de redug¢do das desigualdades urbanas.

Outro aspecto relevante na abordagem do TCEMG diz respeito a necessidade de

integracdo entre politicas publicas. A mobilidade urbana é concebida como parte de
1



um conjunto mais amplo de ac¢Bes governamentais que envolvem o planejamento
urbano, o uso e ocupacdo do solo, a politica habitacional e o desenvolvimento
econdmico. Essa perspectiva integrada reforca a importancia de decisGes publicas
coordenadas, capazes de promover um sistema de mobilidade mais eficiente e

sustentavel.

No ambito da gestdo publica, o Tribunal enfatiza a importancia da boa
governanca, da transparéncia e do controle social na conducdo das politicas de
mobilidade. A existéncia de mecanismos que garantam o acesso a informacdo, a
participa¢do da sociedade e o monitoramento continuo dos resultados € considerada
fundamental para o aprimoramento das acdes governamentais e para o

fortalecimento da legitimidade das decisGes publicas.

Adicionalmente, o TCEMG destaca a relevancia da analise de aspectos
econdmicos e financeiros na mobilidade urbana, especialmente no que se refere aos
modelos de financiamento dos sistemas de transporte. A ado¢do de mecanismos que
assegurem a sustentabilidade econbdmica dos servi¢os, sem comprometer o acesso
universal, constitui um dos principais desafios para os gestores publicos e um

importante campo de atuacao do controle externo.

Assim, a atuacdo do Tribunal no tema da mobilidade urbana insere-se em uma
perspectiva de avaliacdo de politicas publicas, voltada ndo apenas a verificagdo da
legalidade dos atos administrativos, mas também a analise da eficiéncia, eficacia e
efetividade das ac¢bBes governamentais. Esse enfoque permite contribuir para o
aperfeicoamento da gestao publica e para a constru¢ao de solu¢des mais adequadas

as demandas da sociedade.

Em sintese, a visao do TCEMG sobre a mobilidade urbana esta fundamentada na
compreensdao de que se trata de um campo estratégico para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, exigindo planejamento integrado, gestao eficiente e

compromisso com a promoc¢ao do interesse publico. Essa abordagem orienta a

12



atuacao institucional do Tribunal e fornece subsidios relevantes para a andlise e

aprimoramento das politicas de mobilidade urbana.

13



3. Diagndstico Atual

Este diagnostico apresenta o panorama da mobilidade urbana nos municipios
mineiros por meio do cruzamento entre as metas estabelecidas no ODS 11.2 e os
resultados consolidados do IEGM 2024. A analise abarca 14 variaveis extraidas do
IEGM, estruturadas em cinco pilares fundamentais, refletindo as exigéncias do ODS
de proporcionar sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a precos

acessiveis para todos.

Figura 1 - Mandala de Desempenho Estadual em Mobilidade Urbana - MG (2024)*

Acessibilidade
Inclusao

Sistemas de
Transpogrte

Seguranca
Rodoviaria

Sustentabildade
e Modos Atios

Governanga e
Planejamento

? Elaborado pelos organizadores.
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A figura de radar acima, denominada Mandala Macro, consolida o desempenho
dos municipios do Estado de Minas Gerais na gestdao da mobilidade urbana. Ele foi
construido para fornecer uma visualizacdo rapida e intuitiva da situacao estadual,

agrupando os dados do IEGM em cinco grandes eixos tematicos (pilares).
Como a Mandala foi construida e calculada?

Para permitir uma analise objetiva, as respostas qualitativas do questionario do
IEGM foram parametrizadas em uma escala quantitativa de 0 a 100 pontos. O calculo
seguiu uma logica de pesos pré-estabelecida:

- 100 pontos: Respostas positivas ideais (Ex: "Sim, integralmente", "Sim, possui");
- 50 pontos: Respostas intermediarias (Ex: "Sim, parcialmente", "Em parte das vias");

- 0 pontos: Respostas negativas ou auséncia de acao (Ex: "Nao", "Nao possui", "Nao
se aplica").

Apoés calcular a nota de cada pergunta individual, extraiu-se a média aritmética
simples de todas as questdes pertencentes a um mesmo pilar. O resultado dessa
meédia ditou a distancia do ponto (vértice) em relacdo ao centro do grafico. Ao ligar os
vértices dos cinco pilares, formou-se o poligono azul que representa o desempenho

estadual consolidado.
Entendendo as Zonas de Cores (Categoriza¢ao)

Para facilitar o diagndstico visual da situacao dos pilares, o grafico foi dividido
em trés faixas de desempenho, representadas por cores de fundo (semelhante a um

semaforo):

@ Faixa Vermelha (0 a 39 pontos): Indica estado critico ou de alerta. Onde ha
auséncia significativa de politicas publicas ou desempenho muito abaixo do esperado.

Faixa Amarela (40 a 69 pontos): Indica um estado intermediario ou de atencao.
Representa o cumprimento parcial de metas, com ac¢des em andamento, mas que
ainda carecem de universalizacao.

0 Faixa Verde (70 a 100 pontos): Indica o cenério ideal de maturidade institucional e
efetividade plena da gestdo na area avaliada.

15



Por meio da categorizacdo, nota-se que o Estado de Minas Gerais apresenta um

desenvolvimento desigual na gestao da mobilidade urbana.

Por um lado, o pilar de Sustentabilidade e Modos Ativos (63,1 pontos) desponta
como a area de maior destaque, caminhando muito bem na implementacao de a¢des
como ciclovias e iniciativas de baixo carbono. Juntamente com Seguranca Rodoviaria
(62,6) e Acessibilidade e Inclusao (59,5), formam o bloco que conseguiu se estabelecer

na zona amarela de atencdo intermediaria.

Em contrapartida, constata-se uma discrepancia alarmante no que tange aos
aspectos mais estruturais da gestdo. Os Sistemas de Transporte Coletivo (35,8 pontos)
figuram na zona critica de alerta, evidenciando graves lacunas nas metas de
desempenho do servi¢co. O quadro mais preocupante, contudo, reside na Governanca
e Planejamento (12,2 pontos). Este pilar obteve a pontuacdo mais baixa do estudo,
puxando o vértice do poligono para perto do centro da mandala, o que traduz uma
caréncia estrutural profunda na elaboracao de Planos de Mobilidade Urbana por

grande parte dos municipios.

Logo, o diagndstico da Mandala Macro expde uma realidade desafiadora:
nenhum dos cinco eixos avaliados conseguiu alcancar o patamar verde de exceléncia
institucional (acima de 70 pontos). Isso demonstra que as politicas de mobilidade
vigentes, embora tenham iniciativas sustentaveis louvaveis, carecem de robustez nas
bases do planejamento e da governanca para poderem, futuramente, atingir a

maturidade plena no Estado.

3.1 DIAGNOSTICO DO PILAR A: SEGURANCA RODOVIARIA (META ODS 11.2)

A meta ODS 11.2 preconiza explicitamente a melhoria da seguranca rodoviaria.
No escopo municipal, essa dimensdo é aferida pela adequac¢dao da infraestrutura
vidria, englobando a manutencdo das vias e a presenca de sinalizacao, elementos

vitais para a prevencdo de sinistros de transito e protecao a vida.

16



Alinhamento Analitico

Dimensao ODS 11.2 Pergunta/Cédigo IEGM 2024

[M06Q01100] Ha sinaliza¢do viaria nas vias

Melhorar a municipais de circulacdo?

seguranca rodovidria [M06Q01200] H& manuteng¢do adequada das vias

publicas no Municipio?

3.1.1 Evidéncias e Resultados

Sinalizac¢ado Viaria (M06Q01100):

Em parte das vias municipais: 73% (561 municipios)
Sim, integralmente: 21,5% (165 municipios)
Nao estdo sinalizadas: 5,59% (43 municipios)

Manutencao das Vias Publicas (M06Q01200):

Sim, parcialmente: 55,1% (424 municipios)
Sim, integralmente: 39,7% (305 municipios)
Nao estao adequadas: 5,2% (40 municipios)

Alerta Analitico: A predominancia de municipios com sinalizagao e manutencao
apenas "parciais" (respectivamente 63,3% e 55,1%) sinaliza um risco continuo a
seguranca rodoviaria local, ndo atendendo integralmente ao preconizado pela Meta

11.2 no que tange a vias seguras para pedestres e veiculos.

Grafico 1 - Barras radiais de seguranca rodoviaria em Mobilidade Urbana -

MG (2024)*

* Elaborado pelos organizadores.
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M06Q01200

M06Q01100

67.2
58.0

A anadlise descritiva estruturada pelo grafico de barras radiais (Grafico 1)
consolida o panorama de atencdo intermedidria que caracteriza a seguranca
rodoviaria nos municipios mineiros. Como este pilar € composto por apenas duas
variaveis extraidas do IEGM 2024, a visualizacdo por arcos concéntricos substitui de
forma metodologicamente adequada o poligono da mandala macro, permitindo uma

leitura individualizada de cada meta da infraestrutura viaria.

O arco interno, referente a Sinaliza¢do Viaria (M06Q01100), atinge a marca de
58.0 pontos. Esse desempenho reflete que, embora a auséncia total de sinalizacao
seja minoritaria (5,59%), a grande maioria das administracdes locais (73%) realiza
intervencdes apenas parciais na malha urbana. Por sua vez, o arco externo
representa a Manutencao das Vias Publicas (M06Q01200) com uma pontuacdo
discretamente superior, de 67.2 pontos, impulsionada pelo dado de que 39,7% dos
municipios declaram manter as vias integralmente adequadas, frente a 55,1% que o

fazem de maneira parcial.

Em termos conclusivos, ambos os indicadores encontram-se estagnados na faixa
amarela de desempenho. O resultado exposto no Grafico 1 evidencia que, Minas

Gerais carece de universalizacdo e continuidade nas a¢des municipais ainda que
18



apresente uma base inicial de pavimentacdo e sinalizacdo instaladas. A
predominancia de respostas "parciais" em mais da metade do estado configura um
cenario de risco continuo a integridade de pedestres e condutores, indicando que a
gestdo local de trafego ainda precisa avancar estruturalmente para se alinhar em sua

plenitude aos padrfes de seguranca e protecdo a vida exigidos pela Meta ODS 11.2.

3.2 DIAGNOSTICO DO PILAR B: ACESSIBILIDADE E INCLUSAO (META ODS 11.2)

Com atencdo especial para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos (ODS 11.2), este
pilar mapeia os esforcos municipais em eliminar barreiras arquiteténicas e promover

rotas acessiveis.

Alinhamento Analitico

Dimensao ODS 11.2 Pergunta/Cédigo IEGM 2024

[M06Q02400] Condic¢des de acessibilidade

Atencdo especial... a pessoas verificadas pela Prefeitura

com deficiéncia e idosos [M06Q02410] Recursos de acessibilidade

oferecidos pela Prefeitura

3.2.1 Evidéncias e Resultados

Condicdes Verificadas (M06Q02400): A verificacdo municipal prioriza os
passeios (596 mencbes) e o rebaixamento de calcadas para cadeirantes (410

menc¢des). O mobilidrio urbano tem 148 mencdes, revelando fiscalizacao mais basica.

Recursos Oferecidos (M06Q02410): O foco das prefeituras recai largamente em
rampas de acesso (531) e calgadas com dimensdes minimas (327). A sinalizacao tatil

possui a menor presenca (218 registros).
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Alerta Analitico: Embora 75,5% dos municipios apliquem critérios de
acessibilidade nas novas obras, a esmagadora maioria (86,5%) atua sem um Plano de
Rotas Acessiveis formal. Isso indica que as intervenc¢bes, embora tecnicamente
corretas, sao pontuais e desconectadas de uma malha acessivel estruturada para

pessoas com deficiéncia.

Grafico 2 - Barras radiais de acessibilidade e inclusao em Mobilidade Urbana -

MG (2024)°

M06Q02410

45.2

A interpreta¢do descritiva do grafico de barras radiais acima evidencia uma
profunda desconexdo estrutural na forma como os municipios mineiros tratam a
mobilidade urbana voltada para os grupos vulneraveis e pessoas com deficiéncia. Por
conter apenas duas variaveis estruturadas pelo IEGM 2024, a representacao por arcos
concéntricos expde com precisao que o aparente avan¢o em fiscaliza¢cbes normativas

ndo se traduz na oferta real de recursos de acessibilidade nas ruas.

O arco interno demonstra que o indicador de Condi¢Bes Verificadas na

Fiscalizacdo (M06Q02400) alcanca um patamar avancado de 73.7 pontos,

> Elaborado pelos organizadores.
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posicionando-se na faixa verde de maturidade institucional. Esse resultado decorre da
alta incidéncia de acdes fiscalizatorias concentradas em elementos tradicionais e
obrigatérios por lei, como passeios publicos e rebaixamento de calcadas para
cadeirantes. No entanto, ao analisar o arco externo referente aos Recursos
Efetivamente Oferecidos (M06Q02410), observa-se um recuo drastico para 45.2
pontos, empurrando a variavel para a faixa amarela de aten¢do. Essa queda
acentuada é explicada pela baixa capilaridade de infraestruturas mais complexas e
inclusivas, a exemplo da sinalizacdo tatil, que registra uma presenca timidamente

menor nas intervenc¢des urbanas municipais.

Neste sentido, o diagndstico final sintetizado no Grafico 2 revela um cenario
onde a atua¢do das prefeituras é meramente reativa e pontual. Embora exista o
cumprimento de critérios técnicos em novas obras isoladas, existe uma discrepancia

na capilaridade de a¢des sobre acessibilidade e inclusao.

3.3 DIAGNOSTICO DO PILAR C: SISTEMAS DE TRANSPORTE COLETIVO (META
ODS 11.2)

O ODS 11.2 impde a garantia de acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a precos acessiveis. A prestacdo do servico de transporte

publico, sua qualidade e avaliagdo pela populagdo comp&em este pilar critico.

Alinhamento Analitico

Dimensao ODS 11.2 Pergunta/Cédigo IEGM 2024
Acesso a sistemas de [M06Q02100] No Municipio existe transporte
transporte... a precos acessiveis publico coletivo?

[M06Q02110] Foram estabelecidas metas de

Acesso a sistemas de qualidade e desempenho para o transporte

transporte... de qualidade publico coletivo municipal?
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[M06Q02111] As metas de qualidade e

desempenho estado sendo atingidas?

[M06Q02112] Foi aplicada penalidade pela

meta nao cumprida?

Acesso a sistemas de [M06Q02120] Foi realizada pesquisa de

transporte... com foco no usuario satisfacao dos usuarios em 2024?

3.3.1 Evidéncias e Resultados
Existéncia de Transporte Coletivo (M06Q02100):

Nao possui: 72,2% (555 municipios)
Sim, possui: 27,8% (214 municipios)

Estabelecimento de Metas de Qualidade (M06Q02110): Dentre o universo de 214

municipios que dispdem do servico de transporte coletivo:

° Ndo estabeleceram metas: 50,9% (109 municipios)
° Sim, estabeleceram metas: 49,1% (105 municipios)

Cumprimento de Metas de Qualidade (M06Q02111) e Aplicacdao de
Penalidade (M06Q02112): Nos 214 municipios com o servico, 63,8% (67 que
responderam a esta dimensdo) afirmam atingir todas as metas. Dos que reportaram
nao cumprir metas, a grande maioria (81,6% - 31 municipios) ndao aplicou as

penalidades contratuais correspondentes.

Pesquisa de Satisfacao dos Usuarios (M06Q02120):

Nao realizada: 79,9% (171 municipios)
Realizada: 20,1% (43 municipios)

Alerta Analitico: A auséncia de transporte publico em 72,2% dos municipios
mineiros exclui parcelas significativas da populacao deste direito basico (ODS 11.2). O
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cenario se agrava substancialmente na vertente de regulacdao contratual: mais da
metade dos municipios com transporte ativo (50,9%) sequer fixaram metas de
qualidade e desempenho para monitorar o servico. Essa fragilidade de planejamento
correlaciona-se diretamente com a inércia fiscalizatéria subsequente, onde 81,6% dos
gestores ndo penalizam quebras de metas e quase 80% omitem-se de medir a
satisfacdo real do usuario, distanciando as redes municipais dos padrdes de eficiéncia

e sustentabilidade preconizados pela Agenda 2030.

Figura 2 - Mandala de Desempenho Estadual em Sistemas de Transporte

Coletivo - MG (2024)°

M06Q02110

MopE02100

Metodologicamente, o desenho da mandala é determinado pelo

comportamento das cinco variaveis avaliadas pelo IEGM 2024:

® Elaborado pelos organizadores.
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. Existéncia de Transporte Publico Coletivo (M06Q02100): O vértice nesta
variavel puxa a média para baixo, refletindo o fato de que a esmagadora
maioria dos municipios mineiros (72,2%) sequer dispde formalmente do servi¢o

municipalizado.

. Estabelecimento de Metas de Qualidade (M06Q02110): Mesmo no restrito
universo de 214 municipios que possuem o transporte publico, o poligono se
contrai em direcdo a zona critica de alerta, ja que mais da metade (50,9%)
opera sem fixar qualquer indicador de qualidade ou desempenho em seus

contratos.

. Cumprimento de Metas de Qualidade (M06Q02111): Este indicador
representa o vértice mais avancado do poligono, alcancando a faixa superior
do grafico. No entanto, o diagndstico adverte que esse pico de desempenho é
uma distor¢cdo analitica: ele reflete apenas a autodeclaracdo de 63,8% do
pequeno grupo de municipios que possuem metas fixadas, ndo representando

a realidade da maioria absoluta do estado.

. Aplicacao de Penalidades Contratuais (M06Q02112): O recuo drastico deste
vértice em dire¢do ao centro da mandala ilustra a inércia fiscalizatéria dos
orgaos publicos. Entre as administracbes que detectaram o descumprimento
de metas pelas empresas operadoras, 81,6% falharam em aplicar as

penalidades contratuais cabiveis.

. Realizacao de Pesquisa de Satisfacao dos Usuarios (M06Q02120): Este pilar
fecha o poligono na zona de alerta maximo. A auséncia de consultas publicas e
pesquisas de satisfacdo em quase 80% dos municipios elegiveis confirma o

distanciamento da gestdao em relacdo as demandas reais da populacdo.

24



3.4. DIAGNOSTICO DO PILAR D: MODOS NAO MOTORIZADOS E
SUSTENTABILIDADE (META ODS 11.2)

A expansao dos transportes publicos abordada no ODS 11.2 esta
intrinsecamente ligada a promocdo de modalidades sustentaveis e ativas, que

reduzem o impacto ambiental e promovem saude urbana (ODS 11.2.1).

Alinhamento Analitico

Dimensao ODS 11.2 Pergunta/Cédigo IEGM 2024

[M06Q02500] Foram realizadas a¢des para

estimular meios ndo motorizados?

[M06Q02510] Quais acdes realizadas para

Expansdo dos transportes estimular esses meios?

publicos (e sustentaveis) [M06Q02310] Possui cronograma de

manutencao da infraestrutura de ciclovias?

[M06Q02311] As manutencdes de ciclovias

foram feitas no prazo?

3.4.1 Evidéncias e Resultados

Estimulo aos Modos Nao Motorizados (M06Q02500 e M06Q02510):

Nao houve ag¢des: 88,6% (681 municipios)
Houve a¢des (Sim): 11,4% (88 municipios)

Dentre as poucas acdes realizadas (M06Q02510), 52,3% focaram exclusivamente
na instalacdo/manutencdo de ciclovias e ciclofaixas, com timida adog¢ao de sistemas

de locagao de bicicletas.

Manutencao de Ciclovias/Ciclofaixas (M06Q02310 e M06Q02311):
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Possui cronograma de manutencao: 63,2% (36 municipios que possuem a
infraestrutura)
Nao possui cronograma: 36,8% (21 municipios)

Dos municipios com cronograma, a manutencdo no prazo foi observada

integralmente (todos os trechos) por apenas 55,6% deles.

Alerta Analitico: Com quase 90% dos municipios nao realizando a¢fes para
modais ndo motorizados, a mobilidade ativa em Minas Gerais ainda ndo é tratada
como politica de Estado, contrapondo os preceitos de sustentabilidade ambiental

inerentes aos ODS.

Figura 3 - Mandala de Desempenho Estadual em Sustentabilidade e Modos

Ativos - MG (2024)’

M06Q02510

M06Q02310 - £t S0 Moptib2500

M06Q02311

’ Elaborado pelos organizadores.
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A figura acima apresenta um comportamento geométrico altamente revelador
logo que o poligono exibe uma assimetria severa: de um lado, expande-se de forma
expressiva em direcdo a borda externa (zona verde de exceléncia) nas varidveis de
execucao técnica; de outro, sofre um estrangulamento radical que puxa o vértice
diretamente ao centro (zona critica) na variavel de universaliza¢do. Esse desenho
peculiar reflete uma realidade estatistica muito clara sobre a dimensdo das respostas

dos municipios mineiros.

Metodologicamente, o comportamento das quatro varidveis avaliadas pelo IEGM

2024 elucida essa dinamica:

1. A¢bes de Estimulo aos Meios Nao Motorizados (M06Q02500): Este é o ponto
focal do estrangulamento da mandala, onde o vértice recua para a zona critica.
O grafico correspondente revela que a esmagadora maioria das administracdes
locais — 681 municipios (88,6% do total) — respondeu negativamente,
confirmando que nao realizou qualquer acdo de estimulo a mobilidade ativa
em 2024. Apenas um restrito grupo de 88 municipios (11,4%) respondeu
positivamente. E essa minoria absoluta que baliza os excelentes resultados das
variaveis seguintes.

2. Especificagcdo das Ac¢des Realizadas (M06Q02510): Representando o pico
mais avancado na porc¢ao superior do poligono, este indicador atinge a zona de
exceléncia porque, dentro do universo qualificado de 88 municipios que
agiram, as respostas foram altamente consistentes. O grafico de detalhamento
mostra que 46 municipios (52,3%) focaram com precisdo na instalacdo e
manutencao de ciclovias ou ciclofaixas, enquanto outros eixos integrados
(como ciclovias associadas a pontos de locacdo de bicicletas ou patinetes)
somaram participa¢des adicionais de destaque. Como a parametriza¢cdo pontua
a qualidade da a¢do executada, o vértice atinge o topo.

3. Cronograma de Manutenc¢ao da Infraestrutura (M06Q02310): Este indicador

posiciona-se em um patamar intermediario confortavel, mais proximo a faixa
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verde do que a vermelha. Isso se justifica porque, das cidades que possuem a
infraestrutura ativa, 36 municipios (63,2%) informaram possuir um cronograma
formal de manutencdo estabelecido, enquanto 21 (36,8%) admitiram nao
possuir o instrumento regulatorio.

4. Manutencdo das Ciclovias Realizada no Prazo (M06Q02311): O vértice
inferior estende-se novamente de forma satisfatéria em direcdo a exceléncia
verde. Essa sustentacao deve-se ao fato de que, dentre os municipios que
planejam a manutencdo, 20 deles (55,6%) declararam cumprir o prazo
rigorosamente para todos os trechos. Uma parcela de 13 cidades (36,1%)
realizou para a maioria e apenas 3 (8,33%) limitaram-se a menor parte dos

trechos.

Desta forma, o resultado proposto pela Figura 3 demonstra que o pilar de
Sustentabilidade e Modos Ativos em Minas Gerais vive uma realidade de "ilhas de
exceléncia". O desempenho é tecnicamente soélido, pontual e muito satisfatorio onde
existe a infraestrutura, mas o volume geral de municipios integrados a essa realidade
ainda é drasticamente reduzido. O poligono diagnostica visualmente que o Estado
possui capacidade técnica de execucao e manutencdo, mas carece urgentemente de
politicas de fomento que expandam e universalizem essas praticas para além dos
11,4% que hoje sustentam o topo do grafico, cumprindo o que de fato preconiza o

ODS 11.2.

3.5. NOVA DIMENSAO INTEGRADORA: GOVERNANCA E PLANEJAMENTO DA
MOBILIDADE URBANA (TRANSVERSAL AOS ODS)

O planejamento macro é o instrumento base que possibilita a articulacdao e
implementacao efetiva de todos os quatro pilares descritos (Seguranca,
Acessibilidade, Transporte Coletivo e Modos Sustentaveis). A eficacia da Meta ODS

11.2 demanda um marco regulatério local sélido.

Alinhamento Analitico
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Dimensao Transversal ODS 11 Pergunta/Cédigo IEGM 2024

Planejamento participativo e integrado | [M06Q00900] O Municipio elaborou
para assentamentos humanos seu Plano de Mobilidade Urbana?

sustentaveis

3.5.1 Evidéncias e Resultados
Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana (M06Q00900):

Nao se aplica (Nao obrigado por lei): 47,1% (362 municipios)
Nao elaborou (apesar de obrigado): 40,7% (313 municipios)
Sim, elaborou: 12,2% (94 municipios)

Alerta Analitico: Apenas 12,2% dos municipios mineiros possuem o Plano de
Mobilidade Urbana concluido. O fato de 40,7% dos municipios estarem em situacdo
de inércia ou inadimpléncia frente a esta obrigacao explica a fragmentacdo dos
resultados observados nos Pilares A a D. Sem o Plano de Mobilidade, as acdes de
transporte coletivo, rotas acessiveis e seguranca viaria permanecem isoladas,

dificultando o alcance sistémico do ODS 11.2.

Grafico 3 - Barra radial de governanca e planejamento em Mobilidade Urbana -

MG (2024)°

0900
12.2

& Elaborado pelos organizadores.
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A sintese visual do grafico acima, expressa por uma barra radial Unica de apenas
12.2 pontos, materializa de forma contundente o principal gargalo estrutural da
mobilidade urbana no Estado. Por se tratar de uma dimensdo transversal mensurada
por uma unica variavel metodolégica do IEGM 2024, o preenchimento minimo do arco
circular evidencia que a auséncia de planejamento macro ndao € um problema isolado,

mas sim a causa raiz da fragilidade observada nos demais eixos.

Em termos praticos e finalisticos, o resultado expde que o avanc¢o pontual de
infraestruturas locais ocorre a revelia de um direcionamento estratégico integrado. A
escassez de planos municipais concluidos atesta que a gestdo da mobilidade em
Minas Gerais ainda opera sob uma ldgica reativa, carecendo de um marco regulatoério
solido e participativo que garanta a sustentabilidade e a perenidade das acdes.
Conclui-se, portanto, que a supera¢ao da zona critica e o alcance sistémico das metas
preconizadas pelo ODS 11.2 dependem, obrigatoriamente, da superacdo dessa
inércia institucional no planejamento macro, sem o qual as intervencbes em
transporte, acessibilidade e seguranca viaria continuarao fragmentadas e sem

potencial de universalizacao.
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4. Marcos Legais

No tocante as normativas relacionadas a mobilidade urbana, observa-se que o
ordenamento juridico brasileiro passou, especialmente nas ultimas décadas, por um
processo de consolida¢gdo normativa voltado a promocdo do desenvolvimento urbano

sustentavel, da acessibilidade e da garantia do direito a cidade.

Esse arcabouco legal demonstra uma crescente preocupacdao do Estado
brasileiro em estruturar politicas publicas capazes de assegurar deslocamentos
urbanos seguros, inclusivos, eficientes e ambientalmente sustentaveis, em
consonancia com os principios estabelecidos pela Agenda 2030 da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), especialmente no ambito do ODS 11 (Cidades e Comunidades

Sustentaveis).

Em relagdo a uma perspectiva internacional, a Agenda 2030 estabeleceu metas
relacionadas a promocdo de sistemas de transporte acessiveis, seguros, sustentaveis
e economicamente vidveis, com destaque para a meta 11.2, que prevé a ampliacao do
acesso ao transporte publico, com atencao especial as popula¢bes em situacao de

vulnerabilidade, mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, verifica-se uma convergéncia entre o0s instrumentos
internacionais de desenvolvimento sustentavel e a formulagdo das politicas urbanas

brasileiras, principalmente apds a consolida¢gdo da PNMU.

No ambito constitucional, a Constituicao Federal brasileira de 1988 estabelece
fundamentos essenciais para a politica urbana e para a mobilidade nas cidades. O
artigo 182 dispde que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, deve ordenar o pleno desenvolvimento das func¢bes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Além disso, a Emenda Constitucional n° 90/2015 promoveu altera¢do no artigo 6°

da CF/1988, inserindo o transporte entre os direitos sociais fundamentais. Dessa
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forma, a mobilidade foi reconhecida como elemento indispensavel a efetivacdao da

cidadania e do acesso aos servi¢os urbanos.

Como desdobramento das diretrizes constitucionais, foi instituida a Lei Federal
n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, considerada um dos principais
marcos legais da politica urbana brasileira. A norma regulamentou os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, consolidando instrumentos de planejamento urbano
voltados a promog¢do da funcdao social da cidade, da gestao democratica e do

desenvolvimento urbano sustentavel.

Outro importante instrumento normativo relacionado a mobilidade urbana é o
Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997), responsavel por disciplinar a
circulagdo urbana, a seguranca viaria e as competéncias dos entes federativos na
organiza¢do do transito e do transporte. A legislacdo contribuiu para a estruturac¢ao

das politicas de seguranca no transito e fiscalizacao da circulacao urbana.

Em complemento, a Lei Federal n° 10.098/2000, conhecida como Lei de
Acessibilidade, estabeleceu normas gerais para promocao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, determinando a eliminacdao de
barreiras urbanisticas, arquitetbnicas e nos sistemas de transporte coletivo.
Posteriormente, a Lei Federal n® 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, reforcou os principios da acessibilidade universal e do desenho inclusivo,
consolidando a mobilidade urbana como instrumento de inclusao social e garantia de

direitos fundamentais.

No ano de 2012, foi promulgada a Lei Federal n° 12.587/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, considerada o principal marco regulatério da
mobilidade urbana no Brasil. A legislacao estabeleceu principios, diretrizes e objetivos
voltados a integracdo entre os diferentes modos de transporte, a priorizacdo do
transporte coletivo e dos meios nao motorizados, a reducdo das desigualdades e a

promocao do desenvolvimento sustentavel das cidades. A PNMU consolidou a
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mobilidade urbana como politica publica estratégica para a promocdo da inclusao

social, da sustentabilidade ambiental e da eficiéncia dos deslocamentos urbanos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana também determinou a obrigatoriedade
da elabora¢do de Planos de Mobilidade Urbana para municipios com mais de vinte
mil habitantes, fortalecendo o planejamento integrado da mobilidade e sua
articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e uso do solo. Tal diretriz
demonstra alinhamento direto com os principios estabelecidos pelo ODS 11,
especialmente no que se refere a ampliacdo do acesso aos sistemas de transporte

sustentaveis e a promoc¢do de cidades mais inclusivas e resilientes.

No ambito estadual, Minas Gerais apresenta instrumentos institucionais
relevantes para a gestdao integrada da mobilidade urbana e metropolitana,
especialmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). A organiza¢ao
metropolitana mineira, fortalecida pela Lei Complementar n°® 89/2006, consolidou
mecanismos de planejamento e governanca regional voltados a integracao das
politicas publicas entre os municipios metropolitanos, incluindo transporte e

mobilidade urbana.

No ambito municipal, Belo Horizonte possui trajetéria consolidada na
formulacdo de politicas de mobilidade urbana. A Lei Municipal n® 5.953/1991 instituiu
a Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTrans), responsavel pelo
planejamento, gerenciamento e fiscalizacdo da mobilidade urbana no municipio. A
criagdo da empresa representou importante avango institucional na organiza¢ao do
sistema de transporte urbano e na coordenacao das politicas de circulacao e transito

da capital mineira.

Posteriormente, a Lei Municipal n° 10.134/2011 instituiu a Politica Municipal de
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte, estabelecendo principios relacionados a
acessibilidade, sustentabilidade, integracdo modal e priorizacdo do transporte

coletivo. A legislacdo municipal refor¢cou o compromisso da capital mineira com a

33



promoc¢do de deslocamentos mais eficientes, inclusivos e ambientalmente

adequados.

Em 2013, foi instituido o Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte
(PlanMob-BH), por meio do Decreto Municipal n° 15.317/2013. O plano consolidou
diretrizes estratégicas voltadas a integracdo entre transporte coletivo, mobilidade
ativa e planejamento urbano, estabelecendo metas, indicadores e mecanismos de
monitoramento das politicas publicas de mobilidade. Entre seus obijetivos,
destacam-se a ampliacdo do acesso ao transporte coletivo de qualidade, a promocao
dos modos ndo motorizados e a constru¢cdo de uma matriz de mobilidade mais

sustentavel.

O PlanMob-BH passou, posteriormente, a incorporar mecanismos permanentes
de acompanhamento e avaliagao por meio do Observatério da Mobilidade Urbana de
Belo Horizonte (ObsMob-BH), estruturando indicadores de desempenho e metas
relacionadas a melhoria das condi¢bes de deslocamento urbano até o horizonte de
2030. Essa sistematica de monitoramento demonstra alinhamento entre o
planejamento municipal e as diretrizes internacionais de desenvolvimento

sustentavel.

Além disso, o Plano Diretor de Belo Horizonte, instituido pela Lei Municipal n°
11.181/2019, fortaleceu a integracdo entre mobilidade urbana, uso e ocupag¢do do
solo e desenvolvimento sustentavel, incorporando principios relacionados a Nova
Agenda Urbana e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O instrumento
urbanistico consolidou diretrizes voltadas ao adensamento urbano orientado ao
transporte coletivo, a valorizacao da mobilidade ativa e a promocdo de centralidades

urbanas integradas.

Dessa forma, observa-se que o conjunto normativo federal, estadual e municipal
relacionado a mobilidade urbana demonstra progressiva convergéncia com o0s
principios estabelecidos pelo ODS 11 e pela Agenda 2030 da ONU. A consolidagao de

politicas voltadas a acessibilidade, integracdo modal, sustentabilidade ambiental,
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inclusdo social e governanca metropolitana evidencia o fortalecimento da mobilidade
urbana como instrumento fundamental para a promocao do direito a cidade e para a

construcdo de cidades mais sustentaveis, resilientes e inclusivas.

35



5. Politicas publicas para o futuro

O planejamento do desenvolvimento urbano exige uma profunda articulacao
entre as diretrizes locais de mobilidade urbana e as metas globais de
sustentabilidade. No epicentro dessa discussdo encontra-se o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11) da Agenda 2030, que preconiza tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis’.
Dentro desse escopo, a mobilidade atua como um elemento estruturante que

interliga o espac¢o urbano, a qualidade de vida e a preservacao ambiental.

Para que esse arranjo se materialize, a Lei Federal n°® 12.587/2012 estipula em
seu artigo 3° que o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana deve congregar de
maneira organizada e coordenada os modos de transporte, 0s servicos e as

infraestruturas de deslocamento no territério municipal™.

No paragrafo 3° desse mesmo dispositivo, a legislacgdo federal enumera
detalhadamente as infraestruturas que ddo suporte a esse sistema: vias e
logradouros publicos (incluindo expressamente metroferrovias, hidrovias e ciclovias),
estacionamentos, terminais e estacdes de conexdo, pontos de embarque e
desembarque de passageiros e cargas, sinalizacdo viaria e de transito, além de
equipamentos e instala¢cdes operacionais e 0os proprios instrumentos normativos de

planejamento.

A articulacdo integrada desses componentes € o que dita a capacidade do
poder publico de responder aos preceitos de sustentabilidade urbana e inclusao

social.

Este capitulo analisa como as iniciativas voltadas para a mobilidade urbana no

Estado de Minas Gerais operam essa transicao para o futuro, partindo do exame

® UNITED NATIONS. Sustainable Development Goal 11: Make cities and human settlements inclusive,
safe, resilient and sustainable. Nova York: UM. Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/. Acesso em: 25 maio 2026.
' BRASIL. Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/[12587.htm. Acesso em: 25 maio 2026.
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detalhado dos instrumentos normativos da capital, Belo Horizonte, avan¢ando pelo
mapeamento de frentes em diferentes esferas mineiras (estadual, municipal e
universitaria) e, por fim, observando o panorama de discussGes conduzidas pelo

Governo Federal.
5.1 Plano Diretor e PlanMob-BH

O planejamento da mobilidade urbana sustentavel no municipio de Belo
Horizonte esta estruturado no PlanMob-BH, instituido pelo Decreto n° 15.317, de 2 de

setembro de 2013"",

Este instrumento foi concebido consoante a Lei Municipal n® 10.134/2011
(Politica Municipal de Mobilidade Urbana) e com a Lei Federal n° 12.587/2012

(PNMU)'"?, guardando direta compatibilidade com o Plano Diretor do municipio.

O PlanMob-BH estabelece expressamente compromissos alinhados com os
conceitos modernos de sustentabilidade ao definir que sua finalidade é atender as

necessidades atuais e futuras de deslocamento de pessoas e cargas no territorio'.

Ao analisar o documento, é perceptivel o seu alinhamento com as diretrizes do
ODS 11, que propde o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,

sustentaveis e a melhoria da seguranca rodoviaria, com especial atencdo as

"' BELO HORIZONTE. Decreto n° 15.317, de 17 de setembro de 2013. Institui o Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH. Belo Horizonte: Leis Municipais, 2013. Disponivel
em:
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2013/1532/15317/decreto-n-15317-2013-i
nstitui-o-plano-diretor-de-mobilidade-urbana-de-belo-horizonte-planmob-bh-e-estabelece-as-diretrizes
-para-o-acompanhamento-e-o-monitoramento-de-sua-implementacao-avaliacao-e-revisao-periodica.
Acesso em: 25 maio 2026.
> BRASIL. Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/[12587.htm. Acesso em: 25 maio 2026.
'® BELO HORIZONTE. Decreto n° 15.317, de 17 de setembro de 2013. Institui o Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH. Belo Horizonte: Leis Municipais, 2013. Disponivel
em:
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2013/1532/15317/decreto-n-15317-2013-i
nstitui-o-plano-diretor-de-mobilidade-urbana-de-belo-horizonte-planmob-bh-e-estabelece-as-diretrizes
-para-o-acompanhamento-e-o-monitoramento-de-sua-implementacao-avaliacao-e-revisao-periodica.
Acesso em: 25 maio 2026.
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necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade; o texto evidencia as

diretrizes e objetivos estratégicos essenciais'.

O plano determina como primeira diretriz a priorizacdo dos pedestres e dos
modos de transporte ndao motorizados sobre os motorizados, bem como a
preferéncia do transporte publico coletivo sobre o transporte individual privado™.
Esse direcionamento visa reverter a ldégica histdrica centrada no automovel,

reduzindo os custos ambientais e os impactos negativos a qualidade de vida.

Entre as diretrizes expressas, consta a mitigacdo dos custos ambientais e
sociais dos deslocamentos, além da obrigatoriedade do monitoramento e controle
das emissBes de gases de efeito local e de gases de efeito estufa originados pelos

modos de transporte motorizados'®.

O arcabouco normativo estabelece a busca por tornar a mobilidade urbana um
fator de inclusdo social, promovendo a acessibilidade universal'. Ele prevé ainda o
foco no planejamento da infraestrutura destinada especificamente aos
deslocamentos a pé e por bicicletas, promovendo o estimulo a chamada mobilidade

ativa.

Para garantir a efetividade destas ac¢des, o decreto prevé o monitoramento
sistematico do grau de satisfacao da populacdo em relacao aos servicos de transporte
e transito, além de prever revisdes perioddicas do plano e a consolida¢do de relatérios

de acompanhamento de indicadores socioeconémicos e ambientais'®,

" UNITED NATIONS. Sustainable Development Goal 11: Make cities and human settlements inclusive,
safe, resilient and sustainable. Nova York: UM. Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/. Acesso em: 25 maio 2026.
' BELO HORIZONTE. Decreto n° 15.317, de 17 de setembro de 2013. Institui o Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH. Belo Horizonte: Leis Municipais, 2013.
Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2013/1532/15317/decreto-n-15317-2013-i
nstitui-o-plano-diretor-de-mobilidade-urbana-de-belo-horizonte-planmob-bh-e-estabelece-as-diretrizes
-para-o-acompanhamento-e-o-monitoramento-de-sua-implementacao-avaliacao-e-revisao-periodica.
Acesso em: 25 maio 2026.
'*1dem.
" 1dem.
¥ 1dem.
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Apesar dessas diretrizes integradas de "Mobilidade Urbana Sustentavel”,
conceituada legalmente como a realizagdo de deslocamentos sem o
comprometimento do meio ambiente, das areas urbanas e do proéprio transporte, o
"Relatdrio Final de Auditoria Operacional MOBILIDADE URBANA: Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte", elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aponta desafios praticos na execugao.
5.2 Contexto mineiro de mobilidade urbana

Para compreender a capilaridade das politicas publicas de mobilidade no
Estado de Minas Gerais, a analise segmenta-se em trés frentes de atuac¢do: a esfera

estadual, as iniciativas municipais e a contribuicao do ambiente universitario.
5.2.3 O Estado de Minas Gerais

O planejamento da mobilidade no plano macro do Estado exige uma
coordenacdo voltada a integracdo regional, uma vez que as pressdes urbanas nao se

limitam as fronteiras administrativas de um Unico municipio.

Os movimentos diarios de trabalhadores e estudantes demandam respostas
coordenadas de infraestrutura e servicos integrados. Nesse contexto, a atuagdo
estadual lida de forma direta com o desafio de articular os sistemas intermunicipais

de transporte de carater urbano.

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, por exemplo, a falta de uma
integracao tarifaria plena e eficaz entre os sistemas de 6nibus municipais da capital e
0s Onibus metropolitanos administrados pelo Estado é apontada como um fator de
desestimulo ao transporte publico, gerando prejuizos econdmicos e perda de tempo

para os trabalhadores da periferia metropolitana.

Por isso, Minas Gerais vem discutindo iniciativas para integracao da capital e os
municipios, em 2025 foi realizado o 1° Encontro Estratégico de Mobilidade, o objetivo

do evento foi discutir politicas de integracao
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5.2.4 Os municipios mineiros

Na esfera local, diferentes municipios do estado de Minas Gerais vém
desenhando solu¢des proprias diante de suas realidades socioeconbémicas e

geograficas:
5.2.4.1 Ibirité:

Ibirité faz parte dos municipios mineiros com iniciativas de mobilidade urbana.
Por meio de legislacdo municipal especifica, o municipio estabeleceu diretrizes para a
organizacdo do servico de transporte coletivo local, definindo-o como de carater

essencial®.

Uma das principais iniciativas aderidas pelo Municipio é a “Tarifa Zero”, a
medida é instituida pelo Decreto n°® 8.254/2024, autorizando o executivo a “conceder
subvencdo econdmica e subsidio tarifario para o transporte coletivo urbano™® ', A lei
prevé que a isencdo tarifaria sera tanto das linhas regulares quanto das linhas

circulares.

Um dos mecanismos de controle no cumprimento da legislacdo é a aplicacao
de multa as concessionarias que fizerem cobranca de tarifas nas linhas que compdem

o sistema de transporte coletivo®.

Com essa iniciativa, o Municipio fundamenta as suas diretrizes municipais
explicitamente na acessibilidade universal, no desenvolvimento sustentavel da cidade
(nas dimensdes socioecondmicas e ambientais), na equidade no acesso e no controle

social da gestao.

' IBIRITE. Lei Complementar n° 190 de 2022. Ibirité: Prefeitura Municipal, 2022. Disponivel em:
https://www.ibirite.mg.gov.br/arquivo/legislacao/lei-complementar_190_2022. Acesso em: 25 maio
2026.

2 |BIRITE. Decreto n° 8.401, de 2024. Ibirité: Prefeitura Municipal, 2024. Disponivel em:
https://www.ibirite.mg.gov.br/arquivo/legislacao/decreto_8401_2024. Acesso em: 25 maio 2026.

2! |BIRITE. Decreto n° 2.254, de 2024. Ibirité: Prefeitura Municipal, 2024. Disponivel em:
https://www.ibirite.mg.gov.br/arquivo/legislacao/decreto_2254_2024. Acesso em: 25 maio 2026.

22 |BIRITE. Lei Complementar n° 190 de 2022. Ibirité: Prefeitura Municipal, 2022. Disponivel em:
https://www.ibirite.mg.gov.br/arquivo/legislacao/lei-complementar_190_2022. Acesso em: 25 maio
2026.
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5.2.4.2 Mariagna:

Outro exemplo a ser analisado, € o municipio de Mariana, que avancou na
instituicdo de uma politica publica de gratuidade integral por meio da criacao do

"Programa Tarifa Zero", regulamentado pela Lei n°® 3.715/2023%,

O programa visa assegurar o transporte coletivo gratuito para toda a
populagcdo marianense, buscando a melhoria da mobilidade urbana e o
fortalecimento da seguranca no transito*. Para sustentar a iniciativa financeira e
operacionalmente, a prefeitura instituiu o Fundo Municipal de Transporte Coletivo
(FMTC), alimentado por dotacBes orcamentarias especificas e gerido com a

fiscalizacao direta do Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN)>,

O sistema passou a custear integralmente linhas urbanas e rurais, promovendo

a inclusao social no territério®.

Sao estes exemplos de politicas publicas de Mobilidade Urbana, assegurando

acesso a cidade e seus meios de locomocdo a toda a populacgao.

2 MARIANA. Lei Ordinaria n° 3.715, de 13 de julho de 2023. Institui no &mbito do municipio de
Mariana o programa de prestacado de servigo gratuito e/ou por subsidio de transporte coletivo
de passageiros (Tarifa Zero) [..]. Mariana: Leis Municipais, 2023. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/mg/m/mariana/lei-ordinaria/2023/372/3715/lei-ordinaria-n-3715-2023
-institui-no-ambito-do-municipio-de-mariana-o-programa-de-prestacao-de-servico-gratuito-e-ou-por-su
bsidio-de-transporte-coletivo-de-passageiros-tarifa-zero-cria-o-fundo-municipal-de-transporte-coletivo-
fmtc-e-da-outras-providencias?q=Lei+3.715%2C+de+13+de+julho+de+2023. Acesso em: 25 maio 2026.
** MARIANA. Prefeitura Municipal. Audiéncia publica vai debater transporte coletivo de Mariana.
Mariana: Portal de Noticias da Prefeitura de Mariana, 2023. Disponivel em:
https://mariana.mg.gov.br/noticia/8064/audiencia-publica-vai-debater-transporte-coletivo-de-mariana.
Acesso em: 25 maio 2026.
» MARIANA. Lei Ordinaria n° 3.715, de 13 de julho de 2023. Institui no dmbito do municipio de
Mariana o programa de prestacdo de servico gratuito e/ou por subsidio de transporte coletivo de
passageiros  (Tarifa  Zero) [..]. Mariana: Leis Municipais, 2023. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/mg/m/mariana/lei-ordinaria/2023/372/3715/lei-ordinaria-n-3715-2023
-institui-no-ambito-do-municipio-de-mariana-o-programa-de-prestacao-de-servico-gratuito-e-ou-por-su
bsidio-de-transporte-coletivo-de-passageiros-tarifa-zero-cria-o-fundo-municipal-de-transporte-coletivo-
fmtc-e-da-outras-providencias?q=Lei+3.715%2C+de+13+de+julho+de+2023. Acesso em: 25 maio 2026.
* MARIANA. Prefeitura Municipal. Tarifa Zero é renovado por mais 4 anos. Mariana: Portal de
Noticias da Prefeitura de Mariana, 2023. Disponivel em:
https://mariana.mg.gov.br/noticia/8453/tarifa-zero-e-renovado-por-mais-4-anos. Acesso em: 25 maio
2026.
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5.3 A Universidade

1) UFMG: Laboratério de Estudos Urbanos e Metropolitanos (LAB-URB) -

Nucleo do Observatério das Metrépoles-RMBH?

O Laboratério de Estudos Urbanos e Metropolitanos (LAB-URB) é um grupo de
pesquisa vinculado a Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais
(EA-UFMG). Criado em 2005, o grupo visa a producdo de conhecimento aprofundado
sobre a realidade urbana de Minas Gerais, particularmente a Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte, bem como reflexdes sobre as transformacbes recentes e as
possibilidades de planejamento urbano e metropolitano, de modo a contribuir para a

formulacao de politicas publicas.

O grupo de pesquisa encontra-se vinculado a rede de pesquisa denominada
“Observatorio das Metrdpoles”, que é um Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(INCT) sediado na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), responsavel por
estudar os desafios metropolitanos vivenciados pelas grandes aglomerac¢des urbanas
brasileiras, atuando na construcdo de um desenvolvimento urbano mais igualitario,

justo, inclusivo e ambientalmente sustentavel.

Atualmente, a rede nacional do “Observatério das Metrdpoles” possui 21
nucleos regionais, incluindo o “Nucleo Belo Horizonte” (Nucleo RMBH) que, desde
2023, esta sediado no LAB-URB, na UFMG. O referido nucleo possui uma equipe
multidisciplinar que reune profissionais oriundos das areas de Arquitetura e
Urbanismo, Ciéncias Sociais, Direito, Economia e Geografia, além de estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo, reunindo docentes e pesquisadores da UFMG, da

PUC-Minas, da UFOP e da Fundacado Jodo Pinheiro.

*” UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Escola de Arquitetura. Laboratério de Estudos Urbanos
e Metropolitanos (LAB-URB). @laburb.ufmg. Instagram. Disponivel em:
https://www.instagram.com/laburb.ufmg/. Acesso em: 8 jun. 2026.
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2) UFOP: Grupo de Pesquisa e Extens&o Plus Ultra®®

Este projeto extensionista visa assessorar a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SMDUH) no acompanhamento do processo de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) relacionado a Novelis, analisando de que
forma os terrenos a serem repassados podem contribuir para a reducao do déficit
habitacional em Ouro Preto. A proposta também visa colaborar na elabora¢do de um
projeto de habitacdo de interesse social que atenda, de forma qualitativa e

quantitativa, as demandas habitacionais do municipio.

A Prefeitura Municipal de Ouro Preto, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habita¢do, solicitou a colaboracao técnica do Grupo de
Pesquisa e Extensdo Plus Ultra para assessora-la no processo de regularizacdo
fundiaria em curso (REURB-E Novelis), objetivando o desenvolvimento de uma
metodologia para a analise da viabilidade das glebas de repasse do programa. Ao
final dos trabalhos, o grupo desenvolveu um projeto arquitetdnico para o primeiro
empreendimento previsto na gleba B2 — um conjunto multifamiliar destinado a 90
familias — e a qualificacao paisagistica de todas as areas livres de uso comum. Na
etapa subsequente, buscou-se fornecer subsidios técnicos adicionais para garantir a
anadlise e a implantacdo segura, eficiente e sustentavel do conjunto habitacional,
considerando as caracteristicas geotécnicas do terreno, a drenagem, as vias de acesso

e as solugdes de contengdo propostas.

A metodologia adotada incluiu a caracterizacdo geoldgico-geotécnica do
terreno, com visitas de campo detalhadas, coletas de amostras representativas,
realizacdo de ensaios laboratoriais e modelagens computacionais, visando
fundamentar um laudo técnico que seja capaz de atestar a viabilidade das soluc¢des
projetuais propostas, incluindo cortes, retaludamentos e arrimos. Dessa forma, este

projeto de extensdao contribui de modo efetivo para o desenvolvimento de um

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO. Departamento de Engenharia Urbana. Grupo de Pesquisa
e Extensao Plus Ultra. @plusultraufop. Instagram. Disponivel em:
<https://www.instagram.com/plusultraufop/ >. Acesso em: 8 jun. 2026.
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empreendimento habitacional de interesse social capaz de atender, de forma segura
e sustentada, as demandas da populacao e colaborar de maneira significativa na

reducdo do déficit habitacional local.

Esta a¢do visa dar continuidade ao apoio dado a Prefeitura Municipal de Ouro
Preto (PMOP) na realizacdo de projetos de intervencao em espacos livres de uso
publico da cidade. Desde 2019, o grupo colabora com a PMOP em diversas iniciativas,
como o desenvolvimento de projetos de requalificacdo de espacos livres de uso
publico consolidados; a elaboracdo de manuais de manejo de jardins publicos; a
consultoria em projetos de espagos publicos dedicados ao lazer ativo; o
desenvolvimento de projetos de melhoria da mobilidade urbana; e projetos de

parcelamento do solo para fins de interesse social, entre outros.

Programa vinculado: Espacos Publicos em Ouro Preto: Apoio as Iniciativas

Municipais e Requalificacdo dos Espacos de Lazer e de Mobilidade
3) UFOP: Pilulas da Mobilidade (extensdo universitaria)®

O objetivo central deste projeto abrange o incentivo as discussdes acerca da
Mobilidade Urbana e sua dinamica com o espac¢o urbano, apoiadas no tripé composto
por quatro acles, a saber, a producdo de conteudo digital por meio das “Pilulas da
Mobilidade”, o desenvolvimento de Programetes/Podcasts, a organizacao de
webinarios, com a presenca de convidados externos a instituicao, e a realiza¢do de
campeonatos de perguntas e respostas em escolas. Nesse sentido, o resultado
esperado com esta proposta € a integracdo dialégica entre a universidade e a
sociedade, construindo o conhecimento com base na troca de saberes, vivéncias,
experiéncias e competéncias, em parceria com movimentos, organizacdes e setores

sociais.

* UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO. Departamento de Engenharia Civil. Pilulas da
Mobilidade. Instagram: @pilulasdamobilidade. Disponivel em;
https://www.instagram.com/pilulasdamobilidade. Acesso em: 8 jun. 2026.
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4) UFS): Apoio a Comissao Municipal de Mobilidade Urbana (acao de

extensdo)**

A fim de prestar auxilio na execucdo do novo Plano de Mobilidade Urbana do
municipio de Sao Jodo del Rei, instituido pela Lei municipal n® 7.985/2024, a UFSJ, por
meio do Curso de Arquitetura e Urbanismo, foi convidada a auxiliar na parte técnica,
com o objetivo de auxiliar na realizacao de pesquisas e analise de dados, entre outros
fatores, que sdao de suma importancia para dar suporte a Prefeitura Municipal de Sao
Jodo del Rei. Dessa forma, a atuacdo do projeto visa auxiliar na execuc¢do de projetos
especificos para as seguintes subdivisdes do plano: “6nibus e legislacdes”; “calcadas e
acessibilidade”; “desenho urbano e estacionamentos”. Além disso, visa construir um
Projeto Piloto para testar a viabilidade das propostas e corrigir as falhas que forem

identificadas.

5) UFLA: Laboratério de Mobilidade Terrestre (projeto de extenséo)®’

Criado em 2014, o Laboratério de Mobilidade Terrestre (LMT) possui um
conceito inovador em veiculos inteligentes - automag¢do, comunicacao e eficiéncia
energética - no contexto dos Sistemas de Transporte Inteligentes (ITS). O LMT
incentiva programas inovadores no alcance de resultados em escala com os veiculos
inteligentes, providenciando contribuicdes significativas para a sociedade,
aumentando a seguranca nas ruas e desenvolvendo uma mobilidade mais eficiente,

principalmente para pessoas idosas ou com alguma deficiéncia fisica.

Neste contexto, o trabalho do LMT inclui o provimento de servicos de
consultoria para companhias privadas e entidades publicas, assim como a

colaboracdo com organizacbes de pesquisa para melhorar a tecnologia utilizada e

% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REI. Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Artes
Aplicadas. Apoio a Comissdao Municipal de Mobilidade Urbana: acdo de extensdo. Sdo Jodo del-Rei:

UFSJ, 2026. Disponivel em:
https://sigaa.ufsj.edu.br/sigaa/link/public/extensao/visualizacaoAcaoExtensao/91793622. Acesso em: 8
jun. 2026.

3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS. Departamento de Automdtica. Laboratério de Mobilidade
Terrestre (LMT). Lavras: UFLA, 2026. Disponivel em: http://www.Imt.ufla.br/nlmt/. Acesso em: 8 jun.
2026.
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para garantir a insercao segura de veiculos inteligentes nas varias modalidades do
transporte publico. Além disso, o LMT almeja se tornar o maior representante da
estratégia brasileira para desenvolver politicas, estratégias e planos no contexto dos
veiculos inteligentes. Por fim, a atua¢do do LMT busca contemplar solu¢des para

alcancar uma mobilidade integrada, inteligente e multimodal.

6) UFJF: Urbanismo em Minas Gerais: Pelas Cidades, Patrimodnio Cultural e
Ambiental nos Municipios inseridos na Bacia do Rio Paraiba do Sul (programa de

extensio)*?

O Programa Urbanismo em Minas Gerais envolve a continuidade dos trabalhos
de apoio técnico aos municipios na tematica da gestao publica municipal, com énfase
nos campos do Urbanismo e do Planejamento Urbano e Regional. A proposta
compreende reunides e oficinas de capacitacdo ministradas nas escolas municipais e
estaduais, com leituras comparadas dos instrumentos de gestdao municipal vigentes
em relacdo aos marcos legais nos ambitos federal e estadual. O apoio aos municipios
objetiva alcancar as diretrizes dos ODS preconizados pela ONU, por meio do apoio a
requalificacdo dos patrimbnios cultural e ambiental. Seu intuito é buscar o
entendimento sobre os problemas vivenciados pelas realidades urbanas e rurais no

presente, com os fundamentos do passado e a perspectiva do futuro.

A proposta envolve o apoio técnico aos municipios para fortalecer a capacidade
da gestao publica municipal por meio de instrumentos urbanisticos, a saber, o Plano
Diretor, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e o Plano de Saneamento, como
marcos legais para a organizacdao e o controle do urbanismo e do planejamento

urbano e regional.

* UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Urbanismo em
Minas Gerais: Pelas Cidades, Patrimonio Cultural e Ambiental nos Municipios inseridos na Bacia do Rio
Paraiba do Sul. Instagram: @urbanismo.mg. Disponivel em:
https://www.instagram.com/urbanismo.mg/. Acesso em: 8 jun. 2026.
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7) UNIFEI: Sustentabilidade Urbana em Itajuba: Avaliacao de Indicadores
Ambientais, de Mobilidade e de Consumo para Apoio a Agenda 2030 (acao de

extensao)*?

O projeto visa avaliar os indicadores de sustentabilidade urbana do municipio
de Itajubd, considerando dimensdes como bens naturais comuns, consumo
responsavel, planejamento urbano, gestdao hidrica e mobilidade. Por meio do
levantamento de dados secundarios, visitas técnicas, analise espacial e elaboracao de
materiais informativos, o projeto visa identificar lacunas e potencialidades que podem
influenciar a sustentabilidade urbana. Assim, o projeto resultard em um relatério
técnico detalhado e em materiais graficos de divulgacdo para sensibilizacdo publica,
alinhando-se aos ODS e contribuindo com diagndsticos que auxiliem o planejamento

municipal
5.4. Atuacao do Governo Federal nas politicas de mobilidade

No plano nacional, o Governo Federal atua como o principal formulador das
diretrizes gerais que orientam as politicas locais e como o viabilizador de repasses
financeiros estratégicos para o setor. O pilar dessa atuacdo € a PNMU, Lei n°

12.587/2012, que estabelece o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana®.

A legislacao federal condiciona e impulsiona a atuacdo dos municipios ao impor
balizas rigidas de planejamento urbano:
e Obrigatoriedade do Plano de Mobilidade: A legislacdao nacional estipula que

0S municipios acima de 20.000 habitantes, além de outros obrigados por lei
(como capitais e regides metropolitanas), devem aprovar um Plano de

33 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA. Laboratério de Geoprocessamento. Sustentabilidade Urbana
em Itajuba: Avaliacdo de Indicadores Ambientais, de Mobilidade e de Consumo para Apoio a Agenda

2030: acao de extensdo. Itajuba: UNIFEI, 2026. Disponivel em;
https://sigaa.unifei.edu.br/sigaa/link/public/extensao/visualizacaoAcaoExtensao/3163. Acesso em: 8
jun. 2026.

* BRASIL. Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm. Acesso em: 25 maio 2026.
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Mobilidade Urbana préprio®. O descumprimento dessa exigéncia legal resulta
em sancdes severas, impedindo o municipio de receber recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana até que a situacao seja
regularizada®®.

e Instrumentos de Apoio e Orcamento: A PNMU determina que a Unido, os
Estados e os Municipios devem fazer constar em seus planos plurianuais (PPA)
e leis de diretrizes orcamentarias (LDO) as ac¢bes programaticas e o0s
instrumentos de apoio financeiro voltados ao aprimoramento dos sistemas de
transporte e & melhoria da qualidade do servico®.

Paralelamente as diretrizes consolidadas da PNMU, as discussdes federais
contemporaneas no Congresso Nacional concentram-se na reestruturacdo do

financiamento do setor®,

Ganhou relevancia a tramita¢do e aprovacao do Marco Legal do Transporte
Coletivo na Camara dos Deputados, uma iniciativa voltada a viabilizar repasses diretos
e previsiveis de recursos da Unido para o custeio e investimento em sistemas de

transporte nos municipios® .

O texto do Projeto de Lei n® 3278/21, em seu artigo 3°, define os principios que

o servico de transporte publico coletivo deve seguir, sendo eles: a universalizacdo do

* BRASIL. Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/[12587.htm. Acesso em: 25 maio 2026.
** |dem.
¥ |dem.
3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Potencial e Desafios de uma Contribuicao
Social para Financiar o Transporte Publico. Brasilia, DF: Ipea, 2026. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/7b6a816e-53d4-4c5a-95db-142f6db18248/co
ntent. Acesso em: 25 maio 2026.
* BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4392/2021. Institui o Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2481715. Acesso em: 25
maio 2026.
“ CURITIBA. Prefeitura Municipal. Com participa¢do de Curitiba, Marco Legal do Transporte
Coletivo é aprovado e viabiliza repasses da Unido para o setor. Curitiba: Portal de Noticias da
Prefeitura de Curitiba, 2023. Disponivel em:
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/com-participacao-de-curitiba-marco-legal-do-transporte-coletiv
0-e-aprovado-e-viabiliza-repasses-da-uniao-para-o-setor/83073. Acesso em: 25 maio 2026.
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acesso, a qualidade do servico prestado e a sustentabilidade em todos os seus niveis,

tanto social quanto econdmico®'.

O objetivo desse marco legal é combater a crise crénica do setor, reduzir o
peso das tarifas sobre o usuario final e assegurar subsidios que garantam a
sustentabilidade financeira, a modernizacdo das frotas e a transi¢do para matrizes
energéticas limpas nos servicos de transporte publico de passageiros de carater

urbano em todo o territdrio nacional*?, *3, 4.

*' BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4392/2021. Institui o Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2481715. Acesso em: 25
maio 2026.
2 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4392/2021. Institui o Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2481715. Acesso em: 25
maio 2026.
* CURITIBA. Prefeitura Municipal. Com participa¢do de Curitiba, Marco Legal do Transporte
Coletivo é aprovado e viabiliza repasses da Unido para o setor. Curitiba: Portal de Noticias da
Prefeitura de Curitiba, 2023. Disponivel em:
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/com-participacao-de-curitiba-marco-legal-do-transporte-coletiv
o-e-aprovado-e-viabiliza-repasses-da-uniao-para-o-setor/83073. Acesso em: 25 maio 2026.
“ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Potencial e Desafios de uma Contribuicao
Social para Financiar o Transporte Publico. Brasilia, DF: Ipea, 2026. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/7b6a816e-53d4-4c5a-95db-142f6db18248/co
ntent. Acesso em: 25 maio 2026.
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6. Desafios e Recomendacdes

O diagndstico da mobilidade urbana nos municipios mineiros no ano base de
2024 revela um cenario de contrastes significativos, caracterizado pela coexisténcia de
ilhas de exceléncia técnica e profundos déficits estruturais. Por um lado, observam-se
resultados positivos na dimensdo de Sustentabilidade e Modos Ativos, que obteve o
maior desempenho do estudo (63,1 pontos), impulsionada pela alta eficacia e rigor no
cumprimento de cronogramas de manutencdo de infraestruturas cicloviarias
naqueles municipios que ja as possuem. Iniciativas de Seguranca Rodoviaria e
Acessibilidade também demonstram conformidade em intervencdes pontuais, como
a fiscalizacao de passeios publicos e o rebaixamento de calcadas. No entanto, esses
bons resultados esbarram em graves lacunas sistémicas, especialmente nos Sistemas
de Transporte Coletivo, que figuram em zona de alerta critico (35,8 pontos) devido a
auséncia do servico em 72,2% das cidades e a fragil regulacdo contratual para o

cumprimento de metas de qualidade.

O principal obstaculo transversal identificado, contudo, reside na Governanca e
Planejamento, dimensdo que obteve a pontuacdo mais baixa e alarmante do relatério
(12,2 pontos). Constatou-se que 40,7% dos municipios obrigados por lei encontram-se
inadimplentes quanto a elabora¢do de seus Planos de Mobilidade Urbana. Esta
inércia institucional atua como a causa raiz da fragmentac¢ao das politicas locais. Sem
o instrumento de planejamento macro, as ac¢bes de infraestrutura permanecem
isoladas, operando sob uma ldgica puramente reativa que inviabiliza o alcance
sistémico das metas do ODS 11.2. Ademais, a auséncia do plano bloqueia o acesso a
repasses orcamentarios federais destinados ao setor, conforme as rigorosas sancoes

previstas na PNMU.

Para superar a barreira da deficiéncia de capacidade técnica local na elaboracao
e execug¢do dos Planos de Mobilidade Urbana, recomenda-se fortemente o
estabelecimento de coopera¢des e parcerias estratégicas com as instituices de

ensino superior. O mapeamento de politicas futuras demonstra uma frutifera sinergia
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de oportunidades por meio da extensdao universitaria. Destacam-se acbes como o
programa "Urbanismo em Minas Gerais" da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), focado no apoio técnico direto aos municipios para o fortalecimento da
capacidade de gestao publica e formulacao de instrumentos urbanisticos integrados.
Da mesma forma, a Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ)) atua no auxilio
técnico a Comissao Municipal de Mobilidade Urbana de sua cidade-sede, suportando
a pesquisa, a anadlise de dados e a execucdo pratica do plano local. A articulagao
institucional destas competéncias académicas com as prefeituras é uma via altamente
recomendada para a construcdo de marcos regulatérios soélidos, participativos e

adequados as exigéncias da legislagao nacional.

No que tange aos Sistemas de Transporte Coletivo, a superacdo da crise de
oferta e de qualidade exige modelos de financiamento inovadores e o fomento de
consorcios intermunicipais. O estabelecimento de cooperag¢des regionais é passo
fundamental para otimizar custos operacionais e promover a integracdo tarifaria,
atendendo aos fluxos diarios de trabalhadores e estudantes nas zonas
metropolitanas. Como casos praticos de sucesso e de exceléncia em gestdao a serem
replicados, destacam-se as iniciativas implementadas por Ibirité e Mariana. O
municipio de Ibirité instituiu a "Tarifa Zero" em linhas regulares e circulares mediante
subvencdo econdmica municipal. Ja Mariana consolidou o Programa Tarifa Zero com
sustentabilidade orcamentaria por meio da criacdo de um Fundo Municipal de
Transporte Coletivo (FMTC) exclusivo, assegurando o transporte gratuito de forma

integral para as areas urbanas e rurais, aliado a forte fiscalizacao.

Por fim, é imperativo que os gestores alinhem o planejamento local as novas
frentes de atuacdo do Governo Federal. A reestruturacdo da mobilidade nos
municipios mineiros deve observar as oportunidades do Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo (Projeto de Lei n°® 4392/2021), que prevé repasses diretos e subsidios
da Unido para o custeio do setor. A convergéncia entre o rigor técnico académico, o

espelhnamento em casos municipais de sucesso e a capta¢do de recursos federais

51



forma a triade recomendada para que Minas Gerais avance em direcdo a um

ecossistema de mobilidade urbana plenamente inteligente, inclusivo e sustentavel.
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7. Anexos

Grafico 1: Situagcao da Elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios Mineiros (2024)

O Municipio elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana?

B N&o se aplica
W nN&o
H sim
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Grafico 2: Nivel de Adequacao da Sinalizacao Viaria nas Vias Publicas Municipais

As vias publicas pavimentadas estédo devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulagéo?

B Sim, parcialmente - Em parte das vias municipais
B Sim, integralmente - Todas as vias plblicas municipais
B N#o estdo sinalizadas
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Grafico 3: Frequéncia e Abrangéncia da Manutencao de Vias Publicas

Ha manutencéo adequada das vias publicas no Municipio?

B Sim, parcialmente - Em parte das vias municipais
B Sim, integralmente - Todas as vias plblicas municipais
B Néo estdo adequadas
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Grafico 4: Disponibilidade de Transporte Publico Coletivo nos Municipios

No Municipio existe transporte publico coletivo?

B Nio
B Sm
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Grafico 5: Estabelecimento de Metas de Qualidade e Desempenho Contratuais para o Transporte Publico

Foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o transporte publico coletivo municipal?

57



Gréfico 6: indice de Cumprimento das Metas de Qualidade do Transporte Coletivo

As metas de qualidade e desempenho do transporte publico coletivo estdo sendo atingidas?

B Todas as metas foram atingidas
B N&o
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Grafico 7: Aplicacao de Penalidades Contratuais por Descumprimento de Metas Operacionais

Foi aplicada penalidade pela meta ndo cumprida?

B Nio
B Sm
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Grafico 8: Realizagcao de Pesquisas de Satisfacao com Usuarios do Transporte Publico

Foi realizada pesquisa de satisfagéo dos usuarios do transporte publico coletivo em 20247

B Nio
B Sm
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Grafico 9: Existéncia de Cronograma Formal para Manutencao da Infraestrutura Cicloviaria

Possui um cronograma de manutencao da infraestrutura das ciclovias ou ciclofaixas?

B sSm
B Nio
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Grafico 10: Cumprimento de Prazos na Manutencao Preventiva de Ciclovias e Ciclofaixas

As manutengdes preventivas da infraestrutura das ciclovias ou ciclofaixas foram realizadas dentro do prazo?

B Sim, para todos os trechos
B Sim, para a maior parte dos trechos
B Sim, para a menor parte dos trechos
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Grafico 11: Adequacao de Calcamentos Publicos para Acessibilidade e Inclusdo

O Municipio adequou os calgamentos publicos para acessibilidade das pessoas com deficiéncia e restricéo de mobilidade?

B Sm

B N&o possui acessibilidade em calgamentos plblicos
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Resposta

Grafico 12: Tipologia e Incidéncia dos Recursos de Acessibilidade Oferecidos pelas Prefeituras

Informe os recursos de acessibilidade oferecidos pela Prefeitura:

Sinalizag&o tatil em pisos

Escadas com corriméo

Calgadas com dimensdes minimas para a circulagao!

Rampas de acesso

o

100 200 300 400

Quantidade

500



Grafico 13: Promoc¢ao de A¢des Governamentais de Estimulo aos Modos de Transporte Nao Motorizados

Foram realizadas agbes para estimular a adocdo/uso dos meios de transporte ndo motorizados em 20247

65

B nN&o
B sim



Grafico 14: Especificacao das A¢des Direcionadas a Mobilidade Ativa e Sustentavel

Assinale as acbes realizadas para estimular a adogdo/uso dos meios de transporte ndo motorizados em 2024

Instalagdo/manutencio de ciclovias ou ciclofaixas

Outras

Instalagdo/manutencdo de ciclovias ou ciclofaixas, Outras

Instalagdo/manutencdo de ciclovias ou ciclofaixas, Instalacdo/manutencdo de pontos de locacdo de bicicletas

Instalagdo/manutencdo de ciclovias ou ciclofaixas, Instalagdo/manutengdo de pontos de locagdo de bicicletas, Instalagdo/manutencdo de pontos de locagdo de patinetes, Outras
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