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O Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento — ITDP, entende
que o debate sobre género e mobilidade € urgente e precisa ser incorpora-
do de forma transversal na construcao de politicas publicas para a garantia
do direito a cidade.

O projeto “O acesso de mulheres e criancas a cidade’ foi desenvolvido com
recursos do ITDP e € o primeiro estudo da instituicao com enfoque em ques-
tées de género no Brasil.

Gostariamos de agradecer especialmente as organizagoes ActionAid, Casa da
Mulher do Nordeste, Coletivo Casa Lilas e SOS Corpo, que contribuiram com
a definicao do escopo deste estudo. Agradecemos também a Escola de Ati-
vismo, ao IEMA — Instituto de Energia e Meio Ambiente e a Veridiana Campos,
por contribuirem na construcao de pontes com organizacdes e mulheres que
trabalham pela equidade de género no Recife e Regiao Metropolitana do Re-
cife. Nao teria sido possivel aprofundar tanto o entendimento sobre os desafios
das mulheres e criancas no acesso a cidade sem a valiosa colaboracao da
sociedade civil organizada.
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APRESENTACAS

Mulheres e criangas enfrentam grandes desafios para exercer o direito a cida-
de e acessar as oportunidades oferecidas no espaco urbano. Nossas cidades
tém sido sistematicamente planegjadas e construidas a partir de padrées que
reforcam as desigualdades de classe, raca e género, limitando tambéem a con-
vivéncia e circulacao de pessoas segundo a idade e habilidades fisicas, sobre-
tudo quando estas desigualdades se entrecruzam.

Embora tenhamos avancado nas politicas que garantem o direito a cidade e
que, recentemente, o transporte tenha sido incluido no rol dos direitos sociais?,
as politicas de transporte e de uso e ocupagao do solo urbano continuam a
ser pensadas separadamente. Como resultado, nossas cidades e, sobretudo,
regides metropolitanas, se consolidam como ocupacdes espraiadas, com alta
concentragao de oportunidades — empregos, servigos, saude, educacao, la-
zer e cultura nas areas centrais, com as pessoas mais pobres morando nas
periferias e sistemas de transporte inadequados ou precarizados.

As intervengodes urbanas mais comuns continuam sendo em favor de vias para
circulacao de transporte individual motorizado, que servem a uma minoria da
populagao que se desloca neles.

Temos dedicado a maior parte do espaco do sistema viario das nossas cidades
para o carro. Segundo o diagnostico do Plano de Mobilidade de Sao Paulo? o
sistema viario da cidade tem aproximadamente 17.000 km de vias, dos quais
apenas 4.500 km sao utilizados pela rede de transporte coletivo por énibus.
Desse total de 4.500 km de vias por onde circulam onibus, aproximadamente
87% sao em vias onde o espaco € compartilhado com outros modos de trans-
porte. No Recife, dos quase 2.600 km do sistema viario da cidade, apenas 1%
apresenta algum tipo de prioridade para a circulacao de onibus, sejam eles do
sistema convencional ou BRT?.

Alem disso, o estudo sobre politicas de estacionamento em edificacées na
cidade do Rio de Janeiro*, lancado em 2017 pelo ITDP Brasil, revelou que 35%
da area construida em edificacées de uso residencial é destinada para areas
de garagens. Quando considerados todos os tipos de edificagoes, esse per-
centual chega a 43%.

1A Emenda Constitucional n® 9o, promulgada em setembro de 2015, incluiu o transporte entre os direitos sociais
garantidos pela Constituicao Federal.

2 SAO PAULO. Prefeitura de S&o Paulo. Secretaria Municipal de Transportes. PlanMob/SP 2015 - Plano de Mobi-
lidade de Sao Paulo. 2015.

3 Calculo realizado pelo ITDP Brasil com base em dados disponibilizados pelo Instituto da Cidade Pelopidas
Silveira, em 2017.

4 ITDP. Politicas de estacionamento em edificacdes na cidade do Rio de Janeiro: analise dos efeitos da legislacao
no desenvolvimento urbano. ITDP Brasil, 2017.
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Esse padrao de desenvolvimento tem implicacdes diretas na maneira desigual
com que homens e mulheres vivenciam a cidade.

A Nova Agenda Urbana, adotada durante a Habitat Ill — Terceira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
realizada em Quito, Peru, em 2016, tem entre as principais disposicdes para
viabilizar cidades inclusivas:

- A promog¢ao da mobilidade urbana sustentavel sensivel a idade e ao género,
acessivel para todos, e que permita a participacao nas atividades sociais e
econdmicas nas cidades, com integracao das politicas de mobilidade e de-
senvolvimento territorial, por meio:

- Da expansao da infraestrutura acessivel, segura, eficiente e sustentavel
para o transporte publico e para os modos ativos — como a caminhada
e bicicleta, priorizando-os sobre o transporte motorizado individual,

+ Do desenvolvimento orientado ao transporte sustentavel, para minimi-
zar as necessidades de grandes deslocamentos, em particular das pes-
soas mais pobres, e com a promocao de habitagao de interesse social,
estimulando a mistura de classes e oferta de oportunidades de trabalho
€ Servicos,

+ Da coordenacao entre mobilidade e planejamento do uso do solo, para
reduzir as necessidades de viagens, aumentar a conectividade entre as
areas urbanas e rurais.

- O fomento de politicas habitacionais sensiveis a idade e ao género, para a
provisao de habitacdo de qualidade, acessivel — fisica e economicamente,
bem localizada, conectada ao tecido urbano, em areas com vasta oferta de
atividades e servicos de educacao e saude;

- Apromocao da participacao sensivel a idade e ao género em todas as etapas
do processo de planejamento da politica urbana, incluidas a conceituacao, o
desenho, financiamento, implementacao, avaliagcao e revisao;

- A provisao de redes bem desenhadas de ruas seguras, acessiveis, verdes e
de qualidade e outros espacos publicos acessiveis a todos, livres de crimes
e violéncia, incluindo o assédio sexual e a violéncia de género.

Todo planejamento &, em geral, feito sem examinar as questdes de género,
como se este ja fosse um aspecto equanime. Segundo Carolin Moser®, “a su-
posicao de que o género é simplesmente outro componente neutro que pode
ser integrado nas tradicoes de planejamento existentes € altamente proble-
matica" Como as estruturas e processos tradicionais de planejamento nao
estao preparados para abordar a perspectiva de género, os ciclos de moni-
toramento e avaliacao das politicas publicas por consequéncia também nao
consideram essa dimensao.

5 MOSER, Carolin. O. N. Gender planning and development: Theory, Practice & Training. London and New York.
Routledge, 2003. Pg. 86


http://nua.unhabitat.org/uploads/DraftOutcomeDocumentofHabitatIII_en.pdf

Identificando essa lacuna, o ITDP Brasil se propds a formular indicadores que
possam contribuir para o monitoramento e avaliacao de politicas publicas de
mobilidade e desenvolvimento urbano a partir da perspectiva de género. Em
consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e com o Estatu-
to da Cidade, este conjunto pode contribuir para mensurar o impacto dessas
politicas no acesso de mulheres e criancas a cidade.

E importante ressaltar que a utilizacdo do termo género com o significado de
questoes relacionadas as mulheres é insuficiente para abarcar discussoes re-
lativas a identidade de género, que extrapola os limites da oposicao homem/
mulher. Embora estejamos avancando no entendimento sobre questdes de
género, mobilidade e acesso a cidade, sabemos que ainda € preciso explorar
quais os interesses e necessidades das pessoas transgénero e pessoas nao-
-binarias para um planejamento sensivel ao género mais amplo. Reconhecen-
do essas limitacdes de escopo, consideramos importante ressaltar que neste
trabalho buscamos aprofundar o conhecimento sobre os interesses e necessi-
dades de mulheres cisgénero e crian¢as no acesso a cidade.

Para garantir um processo solido de planejamento sensivel ao género, consi-
derando as disposicdes da Nova Agenda Urbana, os principios do desenvolvi-
mento orientado ao transporte sustentavel, a vivéncia da cidade na experién-
cia das mulheres do Recife e dos municipios da sua regiao metropolitana, € o
panorama de desigualdade de género, raca e classe, o ITDP desenvolveu este
estudo com os seguintes objetivos:

+ Contribuir para o entendimento dos interesses e necessidades das mulhe-
res quanto ao acesso as oportunidades da cidade, sobretudo pela otica dos
desafios e limitagdes vivenciados pelas mulheres negras e pobres em suas
tentativas de ao exercer o seu direito & mobilidade;

- Considerar, a partir da 6tica das maes, para onde vao as criangas na cidade
e como suas necessidades de cuidado e mobilidade impactam a vida e os
padroes de viagem das mulheres;

+ Promover a adocao de um planejamento sensivel ao género para uma ci-
dade mais sustentavel e equitativa, por meio da elaboracao transparente e
participativa de instrumentos de plangjamento urbano que contenham me-
tas, indicadores e sistema de monitoramento efetivo para acompanhamento
da melhoria do acesso de mulheres e criangas as oportunidades da cidade.
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O resultados do estudo estao organizados em seis capitulos. O primeiro traz as
consideracdes necessarias para a construcao de um planejamento sensivel ao
género; o segundo apresenta um diagnostico das desigualdades de género,
raca e classe segundo a realidade brasileira. O capitulo 3 retrata o processo
de construcao e os resultados da pesquisa qualitativa realizada com mulheres
para o estudo de caso do Recife e Regido Metropolitana do Recife, o capitulo
4 traca o panorama do Recife e de sua regiao metropolitana apresentando da-
dos e anadlises de aspectos da mobilidade urbana e do acesso a cidade sob a
perspectiva de género. Com base na pesquisa qualitativa e analise de dados, o
capitulo 5 apresenta as recomendacdes necessarias ao planejamento de uma
cidade sensivel ao género e uma série de indicadores que podem contribuir
para o monitoramento do acesso de mulheres e criangas a cidade. Por fim, o
capitulo 6 aponta as conclusdes gerais deste estudo.




PLANETAMENTS SENSIVEL AO GENERO

O planejamento sensivel ao género deve considerar nao apenas as diferencas
quanto aos papéis que homens e mulheres desempenham na sociedade, mas
tambéem o fato de que cada género tém interesses/necessidades® especifi-
cos, que podem ser de carater pratico ou estrategico.

Carolin Moser” aponta que os interesses/necessidades praticos surgem das
condigoes reais vivenciadas pelas mulheres, dadas pelo papel que ocupam
em um contexto desigualdade de género, e geram demandas para resolucao
de desafios e problemas imediatos. Quando atendidos, melhoram a vida das
mulheres sem, contudo, modificar a divisao do trabalho ou questionar a desi-
gualdade a que estao submetidas dentro da estrutura social. Os interesses/
necessidades estratégicos sao aqueles ligados as relagcdes de subordinacao
de género, variando de acordo com situagdes especificas — dadas muitas ve-
zes pela sobreposicao dos recortes de raca e classe, por exemplo. Como se
relacionam com a estrutura da divisao do trabalho, de poder e controle, sao in-
teresses mais profundos, que em geral lidam com questdes como o patriarca-
do, a violéncia de género, a desigualdade salarial e o controle sobre o proprio
corpo. Quando atendidos, esses interesses estratégicos ajudam a promover
de fato uma maior equidade, ja que transformam as relagdes desiguais entre
homens e mulheres.

As mulheres tém menos acesso e controle a recursos financeiros ou enfren-
tam maiores dificuldades para usufruir das oportunidades oferecidas no meio
urbano de forma igualitaria e segura. Mas quando olhamos para o universo das
mulheres de forma mais criteriosa, & preciso avaliar quem sdo as mulheres em
situacao de maior vulnerabilidade, com menor acesso potencial a cidade.

6 Segundo Candida March, Ines Smyth e Maitrayee Mukhopadhyay (MARCH, Candida; SMYTH, Ines; MUKHOPA-
DHYAY, Maitrayee. A guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxford. Oxfam BG, 2005.), Maxine Molyneux fez, pela
primeira vez, a distingao entre os termos “pratico” e “estrategico’, segundo o conceito de interesses de género
Essa distincao foi adaptada por Caroline Moser para a area de planejamento, utilizando o conceito de "necessi-
dades de género”. Porém, o uso do termo necessidades tem sido criticado, pois sugeriria que as mulheres sao
receptoras passivas de medidas assistenciais determinadas por planejadores externos. Em oposicao, o termo
‘interesses” & um conceito mais ativo, porque implica que as proprias mulheres definem suas demandas

7 MOSER, Carolin. O. N. Gender planning and development: Theory, Practice & Training. London and New York
Routledge, 2003. e MARCH, Candida; SMYTH, Ines; MUKHOPADHYAY, Maitrayee. A guide to Gender-Analysis
Frameworks. Oxford. Oxfam BG, 2005,
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Vulnerabilidade nao é necessariamente sinbnimo de pobreza, embora pos-
sam estar relacionadas. Vulnerabilidade significa auséncia de defesa, inse-
guranga e/ou exposicao ao risco. O conceito abrange dois aspectos: um ex-
terno, relacionado aos riscos, choques e situagdes de estresse aos quais um
individuo ou familia esta sujeito; e um interno, que abrange a incapacidade
de defesa ou a auséncia de meios para lidar com a o problema sem se sub-
meter a perdas ou danos®.

Se, no recorte de género, considerarmos as questoes de raca e classe social
como fatores que potencializam a vulnerabilidade, sao as mulheres negras
e pobres, moradoras de areas periféricas menos servidas de infraestrutu-
ra urbana, com pouca diversidade de atividades e servicos, que estao em
um grupo mais vulneravel. Seus interesses e necessidades para acessar as
oportunidades da cidade de forma mais justa e segura sao peculiares a sua
vivéncia, pois estas mulheres precisam lidar com a exposi¢cao ao risco de for-
ma diferente das mulheres que vivem, por exemplo, em areas mais centrais,
em bairros privilegiados mais bem servidos de infraestrutura urbana e com
grande oferta de servicos e empregos.

8 CHAMBERS, Robert. Editorial Introduction: Vulnerability, Coping and Policy. IDS Bulletin, vol. 20, n. 2. Sussex.
Institute of Development Studies, 1989

11
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As DESIGUALDADES DE GENERS,
RACA E CLASSE

Segundo o Relatorio do Desenvolvimento Humano do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD®, de 2016, o Brasil cairia 19 posi¢coes
no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) se fossem considera-
das as desigualdade sociais. No mesmo estudo, no indice de Desigualdade de
Género o Brasil ocupava a 92° posicao entre os 159 paises classificados.

As mulheres sofrem as opressoes e desigualdades segundo sua ‘raga, classe,
historia colonial e posicao que ocupam na ordem econdmica internacional™®
e, embora tenham interesses gerais em comum, 0s interesses especificos
serao determinados em grande parte por esses fatores. Assim, € necessario
considerar a andlise de género com recortes de raca e classe para o de-
senho, implementacao, monitoramento e avaliacao de politicas publicas de
mobilidade e direito a cidade, como forma de reconhecer que vivemos em
uma sociedade fortemente marcada por desigualdades, mesmo entre pes-
soas do mesmo género.

O Retrato das Desigualdades de Género e Raca®, estudo produzido, em 2017,
pelo IPEA em parceria com a ONU Mulheres, traz dados com recortes de sexo
e cor/raga, que permitem compreender a situacao de maior vulnerabilidade
em que se encontram as mulheres negras. Segundo o relatorio, o numero de
lares chefiados por mulheres aumentou significativamente no Brasil nos ulti-
mos 20 anos, especialmente nas areas urbanas. Em 2015, cerca de 43% dos
domicilios urbanos tinham mulheres como responsaveis, enquanto em 1995
essa proporcao era de 25%.

9 PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Human Development Report 2016:
Desenvolvimento Humano para todos. 2017.

10 MOSER, Carolin. O. N. Gender planning and development: Theory, Practice & Training. London and New York.
Routledge, 2003. Pg. 74.

11 IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Retrato das Desigualdades de Género e Raca - 1995
a 2015, 2017.
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Tanto as mulheres brancas como as negras tém mais anos de estudo que os
homens brancos e negros respectivamente, porém isso ndo garante a elas
melhor participacdao no mercado de trabalho. O acesso as oportunidades e
as maiores rendas segue a seguinte ordem: homens brancos, mulheres bran-
cas, homens negros e mulheres negras. Em 2015, a taxa de desemprego entre
as brasileiras negras em idade ativa era o dobro da taxa encontrada entre ho-
mens brancos e apenas pouco mais da metade delas participava do mercado
de trabalho.

ACESSO AS OPORTUNIDADES
DE EMPREGO E RENDA

\

ACESSO AS OPORTVNIDADES

homens mulheres homens mulheres
brancos brancas negros negras

\

Elaborado pelo ITDP Brasil com dados do Retrato das desigualdades de género e raca - 1995 a 2015. Ipea, 2017.

Taxa de participacao das pessoas de 16 anos ou mais de idade, por sexo e cor/raca - Brasil, 1995 a 2015

Homem branco 78.3%

Mulher negra 55.3%

Fonte: Retratos das Desigualdades de Género e Raca - 1995 - 2015. IPEA, 2017.
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Taxa de desocupacao das pessoas de 16 anos ou mais de idade, por sexo e cor/raca - Brasil, 2015

Homem branco 6,8%

Mulher negra 13.3%

Fonte: Retratos das Desigualdades de Género e Raca - 1995 - 2015. IPEA, 2017.

O trabalho doméstico é a ocupacao de 18% das brasileiras negras. Segundo
a Organizacao Internacional do Trabalho, os trabalhadores domésticos repre-
sentam parte importante da forca de trabalho global, mas constituem-se em
um grupo particularmente vulneravel®,

OCVPACAS NO TRABALHO
DOMESTICO REMUNERADO

Te

AR @
mulheres mulheres
negras brancas

Elaborado pelo ITDP Brasil com dados do Retrato das desigualdades de género e raca - 1995 a 2015, Ipea, 2017.

Proporcao de trabalhadoras domésticas no total de ocupadas, por cor/raca - Brasil, 1995 a 2015

Mulher branca 10,3%

Mulher negra 18%

Fonte: Retratos das Desigualdades de Género e Raca - 1995 - 2015. IPEA, 2017.

12 OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Domestic workers across the world: Global and regio-
nal statistics and the extent of legal protection. Genebra, 2013.
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Essa vulnerabilidade também se reflete na renda das mulheres. Em 2015,
a renda da trabalhadora doméstica negra correspondia a 88% do valor do
salario minimo e a 84% da renda média das trabalhadoras domésticas brancas.

L4
REMUNERACAS NO TRABALHO DOMESTICO

EmM 201§
trabalhadora trabalhadora
domeéstica negra domeéstica branca

I
]

renda média da trabalhadora domeéstica negra | R $ 6 9 4
1

salario minimo ??% R$ 7 8 8
renda média da trabalhadora domeéstica branca W% R$ 8 24

Elaborado pelo ITDP Brasil com dados do Retrato das desigualdades de género e raca - 1995 a 2015. Ipea, 2017.

Rendimento médio mensal das trabalhadoras domeésticas, por cor/raca - Brasil, 1995 a 2015

Cor/Raca 1995 2015
Mulher branca R$ 491,80 R$ 824,40
Mulher negra R$ 417,80 R$ 694,10

Diferenca 85% 84%

Fonte: Retratos das Desigualdades de Género e Raca - 1995 - 2015. IPEA, 2017.

15


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29526
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29526

O acumulo de fungdes pelas mulheres resulta no que ficou conhecido como
tripla jornada de trabalho, que inclui as atividades relativas ao trabalho remu-
nerado, trabalho domeéstico nao remunerado e os cuidados com familia nucle-
ar e estendida. Esse conceito, entretanto, nao deixa de ser uma simplificacao
da divisao do trabalho, pois muitas vezes as mulheres ocupam seu tempo com
outras atividades, como os estudos, por exemplo.

TornaDA DE TRABALHO

trabalho
remunerado

trabalho ‘
doméstico nao

remunerado

cuidados com a familia
nuclear e extendida

Ainda de acordo com o Retrato das Desigualdades de Género e Raca, em 2015,
as mulheres brasileiras trabalharam, em média, 7,5 horas a mais que os homens
por semana. Elas gastaram 25 horas por semana em média com os trabalhos
domeésticos enquanto os homens dedicaram apenas 10 horas do seu tempo
para essas atividades. Os dados do estudo revelam tambem que quanto me-
nor a renda, maior € a desigualdade entre mulheres e homens em relacao ao
tempo dedicado para o trabalho domeéstico.

outras
atividades

Elaborado pelo ITDP Brasil
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Média de horas semanais dedicadas aos afazeres domésticos pela populacao ocupada
de 16 anos ou mais de idade, por sexo e faixa de renda no trabalho principal - Brasil, 2015

Faixa de renda Homens Mulheres
Até 1 SM 10,6 horas 23.8 horas
Mais de1a3SM 10,0 horas 19,0 horas
Mais de 3a5SM 9,5 horas 16,8 horas
Mia de 5a 8 SM 9.4 horas 15,5 horas
Mais de 8 SM 8.3 horas 12,9 horas

Fonte: Retratos das Desigualdades de Género e Raca - 1995 - 2015. IPEA, 2017.

Outro aspecto onde as desigualdades de género e raca sao marcantes se
refere a questao da violéncia. O Mapa da Violéncia 2015 — Homicidios de mu-
lheres no Brasil®3, revela que entre os anos de 2003 e 2013 houve uma queda
de 11,9% na taxa de homicidios de mulheres brancas e um aumento de 19,5%
da taxa entre mulheres negras. O estudo aponta que nessa década houve um
aumento de 54% no numero de homicidios de mulheres negras e que em 2013
morreram assassinadas aproximadamente 67% mais meninas € mulheres ne-
gras do que brancas.

As estatisticas de homicidios por arma de fogo seguem essa mesma dispa-
ridade racial. Entre 2003 e 2014 houve uma queda de 26,1% no numero de
assassinatos de pessoas brancas e um aumento de 46,9% para pessoas
negras. Segundo o Mapa da Violéncia - Homicidios por armas de fogo no Brasil,
em 2016%, morreram 2,6 vezes mais negros do que brancos vitimas de armas
de fogo no Brasil — cinco obitos a cada hora. Cerca de 95% eram homens,
majoritariamente jovens de 15 a 29 anos.

13 FACULDADE LATINO AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS - FLACSO BRASIL. Mapa da Violéncia 2015 - Homi-

cidio de Mulheres no Brasil. FLACSO, 2015.
14 FACULDADE LATINO AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS - FLACSO BRASIL. Mapa da Violéncia 2016 - Homi-

cidios por armas de fogo no Brasil. FLACSO, 2016.
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A CIDADE DAS MULHERES E CRIANECAS: ESTUDO
DE CASO DO RECIFE E REGIAG METROPOLITANA

3.). OBTETIVOS E METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO

Tendo o cenario brasileiro como referéncia, para construir um melhor entendi-
mento sobre como essas questdes impactam a vida das mulheres na cidade e
para subsidiar o desenho de indicadores com impacto no acesso de mulheres
e criancas a cidade, o ITDP Brasil desenvolveu um estudo de caso no Recife,
Pernambuco, e municipios da regiao metropolitana para:

-+ Conhecer a visao dos grupos de mulheres sobre a cidade;

- Investigar as condi¢des dos bairros em que vivem;

- Aprofundar a dimensao dos cuidados com os filhos;

- Entender como € a vivéncia de seus filhos pequenos na cidade;
+ Conhecer suas percepcdes sobre o sistema de transportes;

- Conhecer seus desejos para uma cidade mais equitativa;

- Coletar informacdes para subsidiar o desenho de indicadores com impacto
no acesso de mulheres e criancas a cidade.

A pesquisa com mulheres foi desenvolvida utilizando a técnica qualitativa de
grupos de discussao ou grupos focais. O grupo focal tem o formato de uma
discussao encadeada onde se registram as impressoes e reacdes das pessoas
em relacao a determinado assunto. A conversa envolve um compartilhamento
inicial de impressoes a partir das quais vao se explorando outros conteudos e os
diferentes pontos de vista dos participantes. Assim, & possivel explorar conteu-
dos especificos buscando identificar os interesses e expectativas dos individuos,
mas tambem os aspectos comuns, entendidos como os interesses do grupo®.

As participantes foram selecionadas segundo os critérios elencados no ques-
tionario de recrutamento®®, considerando idade, modo de transporte principal,
nivel de conforto, raga, idade dos filhos e ocupacao. Os grupos reuniram entre
8 e 12 mulheres, com perfis semelhantes. Foram realizados cinco grupos de
discussao com as seguintes composicoes:

15 GONDIM, Sénia M. G. Grupos focais como técnica de investigacao qualitativa: desafios metodolégicos.
Paidéia, 2003.

16 Anexo |.
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Dois grupos:
- De mulheres entre 17 e 35 anos de idade, moradoras de comunidades ou
bairros da periferia do Recife;

+ Usuarias do transporte publico (metrd, BRT, énibus convencional, vans, mo-
totaxi), bicicleta ou que caminham para realizar suas atividades (as partici-
pantes nao poderiam ter ou usar carro e/ou moto propria nos deslocamen-
tos diarios);

- Com 70% das mulheres da classe D e 30% da classe E ou C, segundo nivel de
conforto pelo sistema de pontos do Criterio Brasil 2015,

+ Com no minimo 50% de mulheres negras;
+ Com 50% de maes com filhos entre 0 e 6 anos de idade;
+ Com duas estudantes;

- E no maximo duas mulheres desempregadas.

Dois grupos:
- De mulheres a partir de 40 anos de idade, moradoras de comunidades ou
bairros da periferia do Recife;

+ Usuarias do transporte publico (metrd, BRT, dnibus convencional, vans, mo-
totaxi), bicicleta ou que caminham para realizar suas atividades (as partici-
pantes nao poderiam ter ou usar carro e/ou moto propria nos deslocamen-
tos diarios);

+ Com 70% das mulheres da classe D e 30% da classe E ou C, segundo nivel de
conforto pelo sistema de pontos do Criterio Brasil 2015;

- Com no minimo 50% de mulheres negras;
+ Com duas mulheres acima de 65 anos;

+ E no maximo duas mulheres desempregadas.

Um grupo:

+ De mulheres entre 17 e 35 anos de idade, moradoras de comunidades ou
bairros da periferia de municipios da Regidao Metropolitana do Recife, com
pelo menos duas mulheres de Olinda, duas mulheres de Paulista, duas mu-
lheres de Igarassu e duas mulheres de Camaragibe.

+ Usuarias do transporte publico (metrd, BRT, 6nibus convencional, vans, mo-
totaxi), bicicleta ou que caminham para realizar suas atividades (as partici-
pantes nao poderiam ter ou usar carro e/ou moto propria nos deslocamen-
tos diarios);

+ Com 70% das mulheres da classe D e 30% da classe E ou C, segundo nivel de
conforto pelo sistema de pontos do Critério Brasil 2015;

- Com no minimo 50% de mulheres negras;
+ Com 50% de maes com filhos entre 0 e 6 anos de idade;
- Com duas estudantes;

+ E no maximo duas mulheres desempregadas.

17 ABEP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE PESQUISA. Critério de classificacdo econémica Brasil -

Critério Brasil 2015 e atualizacao da distrituicao de classes para 2016.
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Recife e Regiao Metropolitana do Recife

RIO GRANDE
DO NORTE

PARAIBA

ALAGOAS

BAHIA

SERGIPE

Elaborado por Habitat Consultoria Geoambiental e ITDP Brasil.

1. Ilha de ltamaraca 8. Recife

2. ltapissuma 9. Camaragibe

3. lgarassu 10. Sao Lourenco da Mata

4. Aracoiaba 11. Moreno

5. Abreu e Lima 12. Japoatao dos Guararapes
6. Paulista 13. Cabo de Santo Agostinho
7. Olinda 14. Ipojuca

O roteiro para entrevista®® com os grupos focais de mulheres foi estruturado
a partir da primeira troca sobre a experiéncia das mulheres no Recife e regiao
metropolitana, em oficina® realizada no dia 3 de maio de 2017, com a parti-
cipacao de instituicdes locais e nacionais que trabalham pela promocao da
equidade de género e raga, abordando os seguintes temas:

18 Anexo II.

19 A oficina "Mulheres, criancas e acesso a cidade”, promovida pelo ITDP Brasil no Recife no dia 3 de maio de
2017, contou com a participagao de representantes das seguintes instituicdes: ActionAid, Ameciclo, Coletivo
Casa Lilas, Centro de Prevencao as Dependéncias - CPD, Casa da Mulher do Nordeste, Escola de Ativismo,
Favela News, Férum Estadual de Reforma Urbana - FERU, Férum de Mulheres de Pernambuco - FMPE, Fundo
Socioambiental CASA, Nucleo de Mulheres Negras Leila Gonzales, Meu Recife, PartidA, Projeto Ciranda, SOS
Corpo, Universidade de Pernambuco - UPE, Universidade Federal de Pernambuco - UFPE. O encontro teve
como objetivos: identificar/aprofundar os limites da mobilidade e acesso a cidade de mulheres em situagao
vulneravel; construir coletivamente uma visao da Cidade Desejada, foco na mobilidade; priorizar os aspectos a
serem tratados com maior urgéncia e apresentar propostas e iniciativas para essas prioridades; contribuir para a
articulacao das instituigcdes participantes e aumentar sua capacidade para construir demandas para as politicas
publicas de mobilidade, desenvolvimento urbano e direito a cidade.
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1. Visao sobre a cidade

2. Bairros onde moram

+ Infraestrutura e manutencao

- Condicoes de mobilidade a pé
+ lluminacao

- Barreiras e conexoes

+ Seguranca

3. Criancas: educacao e lazer
4. Seguranca viaria

5. Transporte publico: onibus convencional, BRT e metré

- Confiabilidade: informacdes/horarios/ local/modo
- Infraestrutura: pontos/estacdes/veiculos

+ Frequéncia e tempo de espera

- Transporte complementar

- Tarifas e renda

+ Violéncia

6. Bicicleta: percepcdes

7. A cidade desejada
Cada grupo de mulheres conversou por cerca de duas horas sobre os temas, a
partir dos estimulos da moderacao e de um roteiro de perguntas previamente
estruturado. Todas as reunides foram gravadas e transcritas. As identidades

das participantes foram preservadas nas transcricoes e nesta avaliacao.

O relato a seguir apresenta os resultados dessa pesquisa qualitativa, realizada
no Recife nos dias 17 e 18 de agosto de 2017.
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3.2. RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO

OS RESULTADOS DESTE ESTUDO REFLETEM A PERCEPCAO DAS ENTREVISTADAS
SOBRE OS TEMAS DA CIDADE E MOBILIDADE URBANA E NAO TEM UM “OLHAR
TECNICO". TRATA-SE DA VISAO SUBJETIVA DAS PARTICIPANTES, ISTO E, COMO
ELAS VIVEM E SENTEM AS SITUAGCOES TRATADAS.

A. AVISAO GERAL SOBRE A CIDADE

No estudo de caso do Recife e municipios da sua regiao metropolitana, exis-
tem quatro assuntos que perpassam toda a discussao sobre mobilidade urba-
na e o acesso a cidade na visao das mulheres:

1. Avioléncia, principalmente a violéncia sexual contra a mulher;

2. O impacto da qualidade do transporte publico em toda a cadeia da vida
cotidiana;

3. O comportamento individualista e desrespeitoso dos moradores da cidade;

4. O generalizado descaso do poder publico com a cidade e, em particular,
com os grupos de maior vulnerabilidade social e econdmica.

Assim, todos os assunto abordados na pesquisa sao analisados sob estes
enfoques.

Ja no momento inicial da conversa com os grupos — reservado para apresen-
tacoes das participantes, onde se pergunta genericamente sobre a cidade —, a
violéncia, a ma qualidade dos servicos, a caréncia de equipamentos publicos,
a auséncia de cidadania e a falta de oportunidades para a camada mais pobre
da populagao sao mencionadas espontaneamente por todas as participantes,
independente da idade ou do local de moradia.

As unicas impressdes genuinamente positivas da cidade vém das moradoras
de Olinda, em menor escala em um dos grupo de mulheres mais velhas, dadas
pela questao da cultura, sobretudo a cultura afro-brasileira.

‘Multicultural, assim, tem os dois lados, tem o lado que é cultural, € mas-
sa e o outro lado que é mais, acho que desigual, que tem dificuldade de
onibus, tem assalto e em alguns lugares e dificil o acesso, basicamente
isso." (Participante de Olinda em grupo de mulheres de 17 a 35 anos,
municipios da Regiao Metropolitana do Recife)
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Por um lado, estas percepgdes negativas vém acompanhadas por uma emo-
cionalidade de raiva e indignacgao e, por outro, pelo medo de se viver no Recife
e Regiao Metropolitana do Recife. Na vida cotidiana essas mulheres saem de
casa com medo, circulam pelo bairro e pela cidade com medo e voltam para
casa com medo.

' Nos vamos daqui para ali a gente ndo sabe se volta, se vai acontecer
alguma coisa; ... hoje em dia vocé nao sabe se vai para aquele lugar
se vai voltar, qual a intencdo daquela pessoa ali e o que vai acontecer,
nao esta facil, entdo muita gente tem medo a gente por ser mulher, nos
temos aquela inseguranca porque € muita coisa acontecendo com mu-
lheres.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

PODER PUBLICO: AUSENTE NA CIDADE E NO IMAGINARIO

E surpreendente a auséncia de mencdes e queixas diretamente dirigidas ao
governo. Como mencdes ao poder publico sdo minimas, tem-se a impressao
que na visao das mulheres ele nao so esta ausente da gestao da cidade e de
seus equipamentos, como sequer aparece de forma explicita como parte da
solucao de alguns problemas. Isto nos permite supor a descrenca na capaci-
dade do Estado em resolver ou minimizar os desafios da cidade.

A sensacao que fica é a de desamparo, onde estas mulheres tém que contar
com a sorte, com "deus” e com a rede de solidariedade que criam com seus
familiares, amigos e vizinhos. Voltar para casa com vida, nao ser assaltada ou
nao sofrer violéncia sexual deve-se a um destes fatores.

' O problema daqui de Recife e isso que as mulheres estao falando, € pées-
simo. E énibus, é rua, a gente é roubada, matada. As mulheres sofrem
muito, e estuprada. A gente que € mulher sofre muito por causa desses
caras. E € assim, mesmo a vida aqui, 0 mundo é assim mesmo. A gente
vai trabalhar com medo, entendeu?” (Grupo de mulheres de 40 anos ou
mais, Recife)

' No lugar que eu ando é muito esquisito, eu hGo encontro ninguém, mas
nunca fui assaltada, gracas a Deus, nunca fui estuprada, nunca fui rou-
bada, Gracas a Deus. Eu tenho sorte, gloria a Deus!" (Grupo de mulheres
de 40 anos ou mais, Recife)
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A.2.

A violéncia marca todos os acontecimentos da vida destas mulheres e con-
diciona e/ou limita sua mobilidade. As agressoes experimentadas pelas mu-
lheres referem-se ao roubo, principalmente de bolsas e celulares; a violéncia
sexual — do assédio ao estupro; a violéncia do transito e aos homicidios — so-
bretudo nos bairros onde moram. De todas as formas de violéncia a que estao
submetidas, seu maior medo € o do estupro.

' Por ser mulher, ndo €, a gente nao tem medo so de assalto. Eu acho que
a gente jd sai de casa rezando, pedindo que nada acontega, pode ser de
manha, pode ser a tarde, pode ser a noite, eu acho que a mulher hoje ja
perdeu o medo do escuro.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

‘Néo. Assim, sobre assalto, eu estou falando assim, assalto é indiferen-
te entre homem e mulher assaltar. Agora, sobre abuso mesmo, € com
as mulheres.”

Muitas das mulheres ja foram vitimas de algum tipo de agressao e a percep-
¢ao generalizada € a de que hoje nao ha limites para a violéncia: ela acontece
em todos os lugares, a qualquer hora do dia e da noite, em todos os lugares
da cidade: nas ruas do bairro; nas paradas de onibus; nas estacdes e terminais
do transporte publico; dentro dos veiculos do transporte publico; no espaco
publico — ruas, pracas, no centro da cidade.

‘Néo precisa de terreno baldio, escuro ndo, é no claro mesmo, eles ndo
respeitam hoje em dia mais, ndo.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos,
municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

‘No centro tambéem. Por que tanta gente ai na Avenida Guararapes é rou-
bada ali, € roubado. Muita gente € roubada na cara da gente, € roubado.
A gente estd trabalhando, o ladrdo passa, leva o celular. Chega, leva. E
muito perigoso. Nao tem mais isso mais, ndo.”

‘Eu acho que esta igual. Por que a violéncia ndo esta escolhendo pegar
homem ou pegar mulher néo, esta tudo igual”
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Para elas a violéncia acontece impunemente, atingindo mulheres, criancas,
homens e comerciantes e por isso, a priori, desacreditam em medidas de se-
guranca como iluminagao publica ou instalacao de camaras.

"Eles est@o queimando a luz dos postes para poder fazer no escuro e
ninguem reconhecer.”

‘A criminalidade ndo se intimida mais com nada. A gente néo se sente
mais segura.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

“Tem camera no banco ndo tem? Tem camera no supermercado, eles es-
tao olhando para camera e vao fazer” (Grupo de mulheres de 17 a 35
anos, Recife)

Algumas avaliam que em parte esta inseguranca se deve a falta de policiamen-
to na cidade em geral, entretanto algumas declararam nao confiar nos policiais.

' A gente n@o tem confianca mais na policia, sGo mais ladrées do que os
ladroes.”

Como veremos adiante, 0 movimento e circulagao de pessoas nas ruas acaba
sendo o principal fator para aumentar a sensacao de seguranca ao circular
pelo espaco publico.

A.3.

A cidade é diferente para mulheres e homens?

' Pensando na visGo da seguranca da mulher, eu acho que sim. Porque
o0 homem, ele tem menos medo do que a mulher. A mulher tem mais
medo porque, como eu disse, ela € mais visada, ela nao é fragil, mas
tem medo porque os homens veem a mulher como um pedaco de car-
ne realmente.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, municipios da Re-
giao Metropolitana do Recife)

Principalmente por conta da violéncia sexual, € inegavel que a mobilidade no
Recife e RMR tem um recorte de género: na visao das entrevistadas, homens e
mulheres sao afetados de forma diferente. O medo gerado pela violéncia con-
tra a mulher e a sensacao de maior vulnerabilidade acabam condicionando e/
ou restringindo sua circulacao na cidade. Para enfrentar o medo, elas desen-
volvem estratégias para garantir minimamente seu direito de ir e vir com algu-
ma seguranca: ajustam seus horarios e modo de transporte utilizado; aumen-
tam percursos para reduzir riscos; se fazem acompanhar por outras pessoas;
contam com maridos, filhos e parentes para fazer determinados percursos. Em
ultimo caso, quando as estratégias nao sao suficientes, as mulheres deixam de
se deslocar e realizar atividades.
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As duas situagdes que geram maior medo sao o caminhar de volta para casa,
apos desembarcar do transporte publico, e a espera pelo transporte nas pa-
radas de onibus. Como veremos com mais detalhes, as condicdes de infra-
estrutura dos bairros onde moram e a localizacao das paradas de 6nibus sao
determinantes para esta sensacao de inseguranca.

‘Eu acho que o meu (medo) € quando eu estou chegando assim, em an-
dar quando eu estou indo para casa.”

' ' Nao e nem na saida ne, € quando eu estou chegando, quando eu estou
indo para casa, em nome de Jesus que eu chegue.”

' ' E na volta quando estd escuro e vocé néo sabe quem é que estd te espe-
rando no meio do caminho, é sé Deus.”

“E 0 assalto, estupro em si ronda mais o caminho quando a gente estd no
ponto.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)
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B. O BAIRRO EM QUE VIVEM E CIRCULAM

Os bairros onde moram sao marcados pela ma qualidade de infraestrutura
urbana; uso e ocupacao desordenada do solo urbano; mau estado de conser-
vagao e manutencao da infraestrutura e do espaco publico; insuficiente oferta
de servicos e equipamentos publicos. Na visao das mulheres, esses aspectos
nao so incidem na sua qualidade de vida, como favorecem a violéncia urbana,
aumentando a sensagao de inseguranca.

B.1.

Como ainda cabe as mulheres as principais tarefas familiares que precisam ser
conciliadas com o trabalho remunerado — levar e buscar as criangas na cre-
che/escola, fazer as compras da casa, efetuar pagamentos, ir ao posto de sau-
de, etc. —, elas precisam fazer muitos deslocamentos a pé no seu dia-a-dia.

As condi¢bes para as caminhadas sao muito adversas devido a péssima
qualidade da infraestrutura das ruas, cal¢cadas e escadarias; a auséncia de
manutencao da infraestrutura; pela ocupacao desordenada do espaco publi-
co e a violéncia urbana — neste caso foram relatadas principalmente a preo-
cupacao com roubo de celulares e bolsas.

As cal¢cadas sao um grande obstaculo para caminhabilidade. Segundo as mu-
lheres, elas sao inexistentes; estreitas e em péssimas condi¢cdes de manuten-
cao; tomadas por ambulantes; usadas para circulagcao de motos ou estacio-
namento de carros; tomadas pelas constru¢cdes que avancam sobre o espaco
publico; cobertas por lixo e lama.

“E horrivel. Quebrada, esburacada. As vezes a gente vai para pista. Cheia
de coco de cachorro. Na calcada. Coitados dos cadeirantes. Recife é
uma capital bonita, tem muitas coisas bonitas em Recife, Pernambuco
em geral. Mas, so que o descuido, o descaso, é terrivel.”

“E péssimo, por que ndo tem espaco. Vocé quer andar, ld vem um ciclis-
ta. Passa. Se a gente nao fizer um gestinho assim, olhar a direc@o que
ele vem, as vezes nao da nem tempo, atropela a gente. Os motoqueiros
também a mesma coisa. E os motoqueiros sGo os piores. Por que eles
56 andam em velocidade. Vé que vem uma crian¢a, que vem um idoso.
Porque com moto ndo se brinca.” (Grupo de mulheres de 40 anos ou
mais, Recife)
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Em muitos casos a alternativa para caminhar acaba sendo a faixas de circula-
¢ao dos veiculos motorizados, que também se encontram em péssimas con-
dicdes de manutencao ou sem asfaltamento adequado. Segundo as elas, essa
situagao € ainda mais grave para os idosos e cadeirantes — mulheres ou nao,
cuja circulacao fica muito comprometida. Carros, cadeirantes, ciclistas, pedes-
tres, motos e edificacdes e o comeércio disputam o mesmo espago e quem
sempre sai perdendo € o pedestre.

'E terrivel, porque a rua que eu moro ndo tem asfalto. S6 tem asfalto no
terminal do onibus. Tem que descer por trés ruas para chegar até no Termi-
nal. A rua néo é calcada, vai encher de lama, na hora da gente atravessar
a lama que desce da rua que ndo é asfaltada, mela o terminal todinho.
Naéo tém calcada. Porque € so lixo, ndo tem coletor e eles nem vem pegar.
O pessoal coloca lixo até dentro do Canal, que é onde poderia ser a calca-
da. Alaga tudo.”" (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

' A gente tem que andar no cantinho da rua porque senéo os carros pas-
sam por cima. E a gente que leva crianca € uma dificuldade porque as
minhas meninas estudam um pouco distante, tem que ir a pe porque n@o
tem toda hora dinheiro para andar de carro.” (outros municipios 17-35)

Da mesma forma, as escadarias, importantes para acessar a cidade alta — for-
mada em geral por ruas estreitas, onde nao ha oferta satisfatoria de transporte
publico —, além de terem baixissima manutencao, sao locais potencialmente
perigosos e que dificultam a locomogao.

Justamente tudo tem que descer para vocé comprar as suas coisas ne,
no seu dia-a-dia na sua vida, ndo entra um carro, ndo entra uma kombi,
ndo entra nada, as ruas sGo muito pequenas, e é tudo distante, tudo
tem que descer para poder resolver as questoes da vida do dia a dia. Ou
pegar um coletivo.”

' Porque ndo tem iluminagcdo, quando da 9 horas, a luz apaga, quando
nao apaga, esta queimada. A minha filha vem do colégio e chega 11 ho-
ras. Eu tenho que descer la para baixo, por que eu sou md@e solteira, para
esperar ela, porque eu tenho medo. Se for para fazer alguma coisa com
ela, vai ter que fazer comigo tambem. Porque mae e mae. Ninguém quer
sua filha ser estuprada ou morta. Por que onde eu moro, o mais que
tem que e ladrao, policia nunca chega. A policia quando chega o ladréao
Jjd tem roubado, j& tem estuprado, j& tem matado. E a realidade, viu?"
(Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)
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A auséncia de saneamento e, principalmente, limpeza urbana adequados,
gera um sentimento de indignacao em quase todas as participantes. A pre-
senca do lixo em ruas, calcadas, escadas, pracas, rios e praias impacta nao so
a visao geral sobre a cidade, mas afeta tambem as condi¢gdes de mobilidade,
principalmente na caminhada.

‘Na minha rua é calcada, mas quando vocé chegar la parece uma lagoa
verde, a agua empocada.”

“E muito lixo, a cidade estd imunda.”

“Tudo o que passa na televisGo: Recife é ndo sei o qué, é propaganda
enganosa, tem muito lixo, cada ponto que passa.”

“Tem muito lixo nas praias.”
‘Fora os canais que é cheio de lixo."

‘E lixo esta pior ainda minha filha, o que tem de lixo ali naquela Praca da
Palma.”

Algumas (escadas) est@o quebradas, alguns degraus quebrados e esses
tempos de chuva tem que andar com um cacetinho porque ta tudo cheio
de lodo. Com um pedaco de pau para poder descer por causa do lodo.”

A indignacao com o estado de manutencao do espaco publico ndao impede
que as mulheres reconhecam a responsabilidade dos individuos sobre a ques-

tao da limpeza urbana.

‘Mas em relacdo ao lixo, vai da sua populagcdo, cada um joga o seu lixo
na rua.”

‘Mas é a consciéncia de cada um.”



B.2.

Considerando o medo com que vivem, surpreende a auséncia de mencoes a
iluminagao publica como fator relevante para garantir a circulagcao e aumentar
a sensacao de seguranca. Este assunto sé é abordado a partir do estimulo da
moderacao e aparenta ser uma questao pouco relevante para as entrevista-
das. Independente da importancia atribuida, reconhecem a precariedade da
iluminacgao publica nos bairros em que moram.

“E, néo tem. O problema é vocé entrar l& de noite e quebrar o pé. Nao
vé nada, so tem mato, a estrada é de barro.” (Grupo de mulheres de 40
anos ou mais, Recife)

‘La onde eu moro so tem um poste. Uma via bem grande, tem um poste
S0 que tem energia, mas € muito raro, as vezes o que ilumina mesmo é o
farol dos carros, as motos. Para eu que tenho filha menina durante o dia
é tudo maravilhoso. Mas assim, durante a noite é péessimo.” (Grupo de
mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

B.3.

De todos os aspectos negativos mencionados, um dos que tém maior impacto
sobre seus deslocamentos sao as ruas com pouca circulagao de pessoas. Esta
situacao ocupa o segundo lugar na “hierarquia do medo” e acaba impondo a
estas moradoras — e também aos comerciantes locais na visao delas — uma
espécie de toque de recolher espontaneo.

Ruas sem movimento, comércios fechados - somados aos vazios urbanos -,
reforcam a sensagao de inseguranga, impoem mudangas de habito e a adogao
de estratégias para lidar com o medo: elas evitam a todo custo andar por estes
espacos vazios, mudando percursos; acionam maridos e familiares para acom-
panha-las no trajeto de volta para casa; procuram lugares com comercio aberto;
e em alguns casos recorrem ao transporte complementar como vans e motota-
xis, ainda que nem sempre confiaveis, para fazer determinados percursos.

"Eu, s6 vou pelo caminho que tiver mais gente, mais animado, porque eu
me sinto mais segura. Um lugar mais deserto, eu nao vou por ali”

' ' Entre 11h30 e meia noite e quando eu descia do énibus, era uma distan-
cia enorme para poder chegar em minha casa, tinha vez que eu saia, eu
Juro por Deus, correndo com medo, quando eu descia do onibus ja subia
correndo porque era deserto, ndo tinha ninguém na rua, uma escurid@o
imensa e voceé se sente muito vulneravel.” (Grupo de mulheres de 17 a 35
anos, Recife)
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‘Onde eu moro, no maximo que eu chego em casa e 5h30, 6hs porque é
um deserto, passou da padaria, vocé nGo vé mais ninguém, ja tentei ligar
para o meu marido para ele me buscar na parada de onibus porque ali
todo mundo diz que € assalto direto.” (Grupo de mulheres de 17 a 35
anos, Recife)

“E bom morar em lugar que tem movimento, mas onde eu moro néo tem,
as casas la sG@o fechadas por causa de ladrdo. Eu acho que ele (marido)
tem medo, mas eu fico: vai me buscar, ja estou dentro do énibus. Quando
eu saio fico desconfiada porque la tem assalto de manhd, de tarde, de
noite." (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

A falta de movimento de pessoas somam-se os ameacadores vazios urbanos,
percebidos como os locais ideais para atos de violéncia sexual. Aparentemen-
te, o vazio € mais ameacador do que a falta de iluminacao:

' ' Tem muito canavial, animal, planta, arvore, tudo assim, ent@o a gente vé
mais bicho. As pessoas ficam mais dentro de casa, até porque ndo tem
nada perto. A gente de vez em quando escuta uns gritos, alguéem mor-
rendo. Ninguém sai para ver o que e."

Ha, sem duvida, uma relacdo direta entre a vivacidade da rua e a sensa-
¢do de seguranca: lugares com mais movimento de pessoas, ainda que
nao impecam a violéncia, sGo percebidos como mais seguros.

‘Apesar de que para eles néo tem isso hoje em dia, néo. E de dia, é de
noite, eles assaltam assim, na cara de pau, hdo quer saber que vocé es-
teja com alguem, que vocé ndo esteja. Mas, a gente sempre tenta andar
mais onde tem mais pessoas, para se sentir mais segura.”

Interessante notar que para a maioria delas, a rua viva adiciona um ganho im-
portante: ter pessoas a quem recorrer, a quem pedir ajuda numa eventual situ-
acao de violéncia ou perigo. Sao recorrentes mengdes como: “vocé pode ser
ouvida por outro’, “pode gritar por socorro’, “ter alguém que pode te ajudar”.
Isto permite levantar a hipétese de uma sensacao de desamparo que é retro-

alimentada pela consciéncia da vulnerabilidade.

‘Em um local que tem mais movimento de pessoas eu acho que na ca-
beca da gente nos nos sentimos mais seguras, podemos gritar e alguem
pode ver. Agora em uma rua mais deserta, ai vocé ndo tem a quem recor-
rer, vocé esta sozinha ali e ndo tem a quem recorrer.” (Grupo de mulheres
de 17 a 35 anos, Recife)

“Vocé acha que pode se esconder, chegar perto de alguém e gritar.” (Gru-
po de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)
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Um pequeno grupo de entrevistadas menciona a experiéncias positivas com ruas
vivas e aponta que a segurancga so existe porque é garantida pela comunidade:

‘E. a sensacdo de seguranca é melhor no caso. Tem muita gente na rua
mesmo. Muito jovem. La onde eu moro € assim ... Tem quem esta vigian-
do. A seguranca da gente é o pessoal de la mesmo.” (Grupo de mulheres
de 40 anos ou mais, Recife)

‘Como ela falou aquelas pessoas daquela regiao que fazem a sua segu-
ranca.” (Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

A violéncia cotidiana também afeta o funcionamento de atividades que contri-
buem para a percepgao de maior seguranga, como comercio em geral, bares,
pontos de venda. Afetados pela criminalidade, estes estabelecimentos encer-
ram suas atividades cada vez mais cedo.

Diversos relatos indicam que a vida nos bairros “acaba” muito cedo e isso in-
fluencia o horario em que os moradores, especialmente mulheres e criangas,
circulam pelas ruas da cidade e dos bairros. Dependendo do local de moradia, a
partir das 17h30 as pessoas deixam de circular €, na maioria dos casos, as 19h00
a populagao ja esta recolhida, saindo de casa apenas por razdes emergenciais.

‘Cada um vai para as suas casas, hinguém vé um par de pessoas no
meio da ruq, ai a pessoa vai passar com medo." (Grupo de mulheres de
17 a 35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

“Tem comercio, mas o pessoal das barracas, que a gente chama assim,
eles fecham muito cedo por causa disso. 5 horas, 5,30 ja estdo fechados.
Avizinha la mesmo tem a barraca que vende pado, ela disse, antigamente
ela ficava ate 7h30, mas agora € ate 5h30." (Grupo de mulheres de 17 a
35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

“Teve uma vez mesmo a minha menina ficou doente, teve que comprar um
dipirona, oxe, ‘arrodiei’ para poder comprar, e o medo?" (Grupo de mulhe-
res de 17 a 35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

' ' Se eu tivesse condicoes, eu sairia dali onde eu moro, se eu tivesse con-
dicdes eu saia.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, municipios da
Regiao Metropolitana do Recife)
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C. OS FILHOS E A CIDADE PROIBIDA PARA BRINCAR

Buscando entender a dindmica com os filhos pequenos, foram realizadas en-
trevistas com trés grupos com maes de filhos entre 0 e 6 anos. Nestes grupos,
além de abordar todos os outros temas deste estudo, foi aprofundado o dialo-
go sobre a oferta de equipamentos publicos, principalmente de educacgao, e o
uso da cidade por estas criangas: o lazer e o brincar.

Os cuidados com os filhos sao tarefas assumidas integralmente pelas maes;
em certos casos sao compartilhados com avéds e pais. Eles representam parte
importante dos deslocamentos destas maes e incluem, principalmente, o le-
var e buscar da creche e/ou escola e posto de saude e garantir alguma forma
de lazer para as criancas.

A existéncia de equipamentos publicos de educacao e lazer varia de acordo
com o bairro em que as entrevistadas moram e tém importante incidéncia na
qualidade de vida das maes. Com relacao as escolas e creches, nao encon-
tramos um padrao predominante e distinguimos quatro situagoes referentes
ao cuidado e educacao, incluindo: criangcas que frequentam creche publica
em periodo integral ou meio periodo; criancas que frequentam creches e es-
colinhas particulares; criancas que ficam na casa da avo ou tia o dia inteiro ou
meio periodo enquanto as maes trabalham; e aquelas que ficam em casa com
as maes que nao exercem atividade remunerada.

Estas alternativas dependem da existéncia de escolas e creches no bairro; da
distancia entre a casa e a creche/escola e da possibilidade da familia arcar
com o custo da escola privada quando nao existem equipamentos publicos.
Mesmo nestes casos, escolas de meio periodo ou as férias escolares sao um
problema, ja que as maes precisam buscar alternativas para os cuidados dos
seus filhos.

‘Quando eu vou trabalhar, como os meus s@o grandes ficam em casa
sozinhos. Os maiores, eu trabalho de tarde, o maior fica em casa e o
pequeno vai para a escola, ficam sozinhos brincando, porque a casa da
minha md@e é do lado.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

' ' Quando a creche é so até o meio dia ou quando ndo tem por conta mes-
mo da prefeitura, eu vejo elas preocupadas por ndo ter onde deixar as
criancas para ir trabalhar.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)
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Na maioria dos casos, na auséncia dos equipamentos publicos, o apoio vem
da rede de ajuda familiar, principalmente de outras mulheres. Nesse sentido,
a situacao € mais grave para aquelas maes que nao tém familia (poucas neste
estudo) que, nao tendo a quem recorrer, tém ainda menos oportunidades para
trabalhar ou estudar fora de casa.

' Para trabalhar eu tenho que levar comigo. Nao tenho familia perto para
deixar, entdo complica. Se eu conseguir um trabalho, vamos supor, um
trabalho mesmo que seja meio expediente que eu ganhe um salario, eu
tenho que tirar do meu dinheiro alguem para ficar com eles, EntGo assim,
complica bastante.”" (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

Em geral, os deslocamentos das criangas para as creche e escolas sao feitos
a pé, sempre acompanhados por um adulto. Nos casos em que a escola fica
longe e que precisam usar o transporte publico, enfrentam problemas como a
demora, os atrasos, a dificuldade para sentar, etc.

‘Saio as seis horas para elas estarem 7h30 na escola, nao e tdo longe,
mas a dificuldade do énibus passar naquela ponte ali é terrivel, elas vem
em pé porque ndo tem lugar nem para sentar e ainda vem comendo
dentro do énibus, uma na mamadeira e outra até poder chegar.” (Grupo
de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

' ' Ele e bebé, eu tenho que ir na encruzilhada, pego um onibus, muitas
vezes demora um pouco para uma pessoa me dar assento. Demora mui-
to o onibus, eu fico com ele no braco, com bolsa, com sacola, € muito
complicado.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, municipios da Re-
giao Metropolitana do Recife)

No grupo de mulheres de municipios da Regiao Metropolitana do Recife havia
uma mae que dispunha de transporte escolar gratuito, provido pela prefeitura
municipal. Esta alternativa, além de solucionar muitos dos problemas aponta-
dos, gera economia com gastos do transporte publico.
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Se de alguma forma as maes encontram arranjos para solucionar as questoes
relativas a educacao de seus filhos, o grande desafio tem a ver com o brincar e
o lazer. Pela percepcao da violéncia generalizada, a rua € um espaco "proibido”
para as criancas. Quando nao estao na creche ou escola, elas ficam confinadas
dentro de casa, assistindo televisao ou jogando com o celular.

‘Elas estdo em casa, elas ndo podem brincar na rua, voces deixam brin-
car na rua?" “Ndo, néo deixo néo."

‘O meu menino mesmo, ele ndo sai.”
‘De jeito nenhum.”
‘Eu ndo deixo, violencia."

' ' Eu tenho medo que raptem o meu filho, que peguem a minha filha.
A minha menina estava brincando la na frente e passaram uns caras
tudo com arma correndo, eu fiquei desesperada, desde esse dia ela ndo
brinca mais na rua, so vive dentro de casa.” (Grupo de mulheres de 17 a
35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

"

“Néo, de jeito nenhum. E dentro de casa, liga a televisdo, pega o celular.

‘Coitada, vive o dia trancada que ela chega a reclamar, mamae eu ndo
aguento mais.”

‘Os meus tambem sdo assim.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

Ha poucos equipamentos de lazer, pracas e parques €, quando existem, estao
precarizados e ocupados por usuarios de drogas, o que aumenta a percepcao
de inseguranca das maes e avos em relagao aos filhos e netos.

' A gente ndo pode ir para uma praga conversar. A gente nao pode sair
com uma crianga para ir para um parque para brincar. Porque hoje em
dia esta tudo perigoso. NGo esta como era antigamente mais. Ndo tem
mais policia, ndo tem, nGo tem nada, acabou.”

‘Por que a gente chega na praca, vé maconheiros fumando maconha e
fumando crack. A gente vé adolescente de 15 anos, se agarrando, bei-
Jjando, so falta transar ali. Os bancos, os brinquedos todos quebrados,
lixo para todo canto. Eu levar meus netos para ali fazer o que?”

“Tem quadra, tem parquinho, mas eu ndo vou levar o meu filho para estar
brincando, pra ficar vendo as pessoas usando drogas.” (Grupo de mu-
lheres de 17 a 35 anos, Recife)
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D. SEGURANCA VIARIA

A percepcao geral sobre o transito é bastante negativa: Recife € vista como
uma metropole insegura, com muitas ocorréncias de transito. Os motoristas
dirigem em velocidade; é engarrafada; ha desrespeito e transgressao genera-
lizada das leis de transito.

Os diversos depoimentos sobre seguranca viaria indicam que todos os atores
da mobilidade sao corresponsaveis pelo que acontece na cidade. A sensacao
das mulheres é de estar em uma “terra de ninguém’ em que pedestres e usu-
arios do transporte publico parecem ser os mais afetados.

Na visdo das mulheres, os motoristas de carro e moto sdo os principais res-
ponsaveis pela violéncia no transito. Eles invadem a faixa exclusiva dos 6nibus
e BRT, estacionam irregularmente sobre calcadas e em locais proibidos, ge-
rando impactos negativos na circulagao do transporte publico e na seguranca
dos pedestres. Segundo elas, os motociclistas sao os maiores causadores de
atropelamentos. Nos grupos, pelos menos quatro participantes ja haviam sido
atropeladas, além de parentes e amigos.

‘Agora, o errado, sGo aqueles que pegam o carro e coloca onde nao
devem. Ai, prejudica.”

' ' Eu, ela, qualquer uma de nos que estamos no onibus, por que ai demo-
ra. A demora da gente chegar aonde a gente quer chegar, para traba-
lhar, para um meédico, para qualquer coisa, por qué? Por causa deles
mesmo que, por que tem um carro, ai prejudica quem quer trabalhar,
quer ir para um hospital, quer ir para um canto ou para outro. E fora
que tem uma pilha de carro do lado na rua que faz engarrafamento e a
EMTU e nem a DETRAN estdo nem ai. E como quem diz: ‘a populacéo
que se virel” Entendeu?”

‘No meu bairro os motoristas séo carro de corrida. Se ele tiver descendo
e vocé nao sair da frente ele arrasta, ele vai direto. Correndo na curva e o
onibus vem. Carro e 6nibus, moto, € assim.”

De todo modo, os motoristas de dnibus também sao muito mal avaliados, vis-
tos como despreparados para ocupar as fungdes que exercem. Eles nao pa-
ram nos pontos quando as pessoas sinalizam, (*queimam as paradas”); nao tém
paciéncia para esperar 0os passageiros subirem e descerem, principalmente as
pessoas com mobilidade reduzida; tém descaso pelos idosos e ma vontade
para acionar a rampa de embarque e desembarque de cadeirantes; sao pouco
educados e destratam os passageiros; param o dnibus distante das calcadas,
facilitando a passagem irregular de motociclistas que ocasionam atropela-
mentos no momento do desembarque.
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‘Por exemplo, aqui para o onibus, se o onibus parar distante um pou-
quinho da calcada, que vocé ndo pode descer e se vocé descer, vocé
€ atropelada porque a moto ndo respeita mais parada de onibus, eles
querem chegar primeiro. Aonde, eu nao sei.”

‘Eu tenho um pai que é deficiente de uma perna, meu pai, quando ele
vai pegar o onibus, ele [o motoristal diz: estd quebrado, mas nGo esta
nd@o, é por preguica de botar o negdcio para poder o meu pai subir com
a cadeira.”

Segundo as mulheres, os pedestres sao os mais afetados, pois além da baixa
qualidade das calcadas, enfrentam dificuldades para fazer as travessias seja
pela alta velocidade dos carros € motos ou pelo desrespeito com as faixas
de pedestres.

“Tem que correr para atravessar, € perigoso. Até porque a gente vai atra-
vessarvem o onibus, mas por tras sempre vem uma moto. De repente, sai
de repente por tras do onibus, e a gente nao espera. Ele ja sai.”

‘Ainda que nem sempre respeitem os locais indicados para a travessia.”

‘Eu fico observando aqui € o sequinte. Eu trabalho ali, ai tem um sinal
€ para o carro parar e as pessoas atravessarem. La o povo faz ao con-
trario, na hora que é para o carro passar, eles atravessam. Porqué eu
naéo sei, e toda vez quando o sinal € para as pessoas passarem, eles
néo passam, eles esperam o sinal fechar. Ai quando o sinal esta aberto
para o carro passar, eles querem que o carro pare para eles passarem.
Acontece muito isso.”

‘Principalmente pessoas de idade, ndo todas, mas tém umas pessoas de
idade, que parece que, no tempo deles, quer andar na rua liviemente de
qualquer jeito, ndo olha para o lado. Hoje em dia, estamos no século XX,
o carro andou. Eu tenho um idoso em casa, ja estressei muito, porque
esse povo é teimoso.”
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VISOES GERAIS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO

A partir dos relatos das mulheres, a avaliagao do transporte publico no Recife e
Regido Metropolitana do Recife deve considerar trés dimensoées:

1. A estruturacao do sistema;
2.A operacao do sistema;
3.0 comportamento das pessoas.

Embora estejam relacionadas, distinguir estas dimensdes ajuda a compreen-
der a relacao das usuarias com o sistema de transporte publico. Cabe destacar
que neste estudo foram mais exploradas as percepgdes — positivas e negati-
vas —, sobre o BRT e os 6nibus convencionais.

TRANSPORTE PUBLICO: PERCEPCOES INICIAIS

Conforme mencionado no inicio desta analise, ainda na fase inicial da conversa
nos grupos, o transporte publico foi retratado de forma bastante negativa. De
forma consensual, contribuem para essa visao: a violéncia e a inseguranga, a
reducao da oferta e frequéncia dos onibus a noite e nos finais de semana; os
atrasos e demora que influenciam a confiabilidade no sistema; o transito lento
e engarrafado; a lotagao excessiva e assedio no transporte publico; o compor-
tamento dos usuarios nos terminais e estacdes; o desrespeito as prioridades; a
ma manutencao das vias de circulagao dos veiculos. Estas sao as algumas das
questdes que estao na cabeca das usuarias.

' Onibus lotado, ainda mais nés que somos mulheres, passamos por mui-
ta coisa. Entéo, é a vida, a gente tem que trabalhar.”

‘Como ela diz, os velhos, ficam em pé e os novinhos ficam sentados, fica
tudo se fazendo que esta dormindo, eu ja vi. Nem a mulher que tem, que
estd com a crianca no braco, ndo respeita. E um sofrimento isso aqui, é
assim mesmo.”

‘Fora que nos mulheres enfrentamos essas integracdes, a gente ndo vai
pela fila vai pela forca para entrar no onibus, entdo quem for mais forte
entra mais rapido e se senta.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

' ' Se for com crian¢a, tem que escolher um hordrio para sair, idoso e es-
sas coisas. E de voce ter raiva de sair.” (Grupo de mulheres de 17 a 35

anos, Recife)

' ' Os homens ficam se esfregando nas mulheres, € um empurra-empurra.”
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Apesar de haver criticas em relagao ao BRT, muitas mulheres reconhecem os
beneficios do sistema. E possivel supor que a avaliacdo negativa do 6nibus
comum tenha peso decisivo nessa percepcao negativa e generalizada do
transporte publico.

E.2.

Os grupos foram compostos por usuarias dos onibus convencionais, onibus
convencionais que circulam em faixas prioritarias e BRT. Havia uma parcela
muito pequena de usuarias do metro.

Segundo as mulheres, o BRT € usado para os deslocamentos periferia-centro
e entre municipios da regiao metropolitana e a capital. O dnibus convencional
e utilizado nos percursos bairros/centro ou para a integragao com o BRT.

O transporte publico é central nas vidas destas mulheres, ja que dele depen-
dem para todas as dimensdes de sua existéncia: trabalhar, transportar filhos,
estudar, passear, fazer compras, ir ao posto de saude, a praia, etc. Para aquelas
que moram nos municipios da Regiao Metropolitana do Recife, o transporte
publico € ainda mais relevante, ja que viabiliza o acesso as oportunidades de
trabalho e estudo que estao concentradas no Recife.

' ' E dificil até pra conseguir vaga por conta do transporte. Quando me mu-
dei do Recife meu chefe perguntou: como vai ser pra tu chegar aqui? Nao
se preocupe que eu vou continuar. Eu ndo aguentei ter que sair 2 horas
antes de casa e chegar 2 horas a mais. Eu ndo aguentei ter que sair 2
horas antes, passar aquele transtorno de andar de énibus lotado, so-
frendo assédio, para chegar no trabalho e passar o dia. Mas o fato era o
transporte, como ele mesmo disse.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos,
municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

Este relato sintetiza o que as mulheres enfrentam diariamente nos desloca-
mentos seus deslocamentos metropolitanos: segundo as entrevistadas, as
viagens chegam a demorar entre 1h30 a 2h00. Elas gastam de trés a quatro
horas por dia em condicoes extremamente desgastantes devido a qualidade
do transporte publico.

De todos os modos de transporte, o metrd € o pior avaliado, principalmente
por ser considerado 0 mais perigoso, 0 que mais tem casos de violéncia, espe-
cialmente nos vagdes. Quando o custo nao € impedimento, o metro é rejeitado
e evitado pela grande maioria, apesar da rapidez, frequéncia e preco baixo (a
época da pesquisa a tarifa custava R$1,20).
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“E suicidio. Eles derrubam. Tem as torcidas organizadas, ficam tudo den-
tro do vagdo, tudo cantando fazendo aquela bagunca enorme, os vagoes
tudo lotado, vocé morrendo de medo, porque tudo com cara de meliante.
E aqueles segurancas n@o tem como deter, ndo, porque sGo muitos. An-
dam em grupos. Eles matam gente, eles procuram dentro do vagao, den-
tro da estacdo, tem tanto seguranca entéo por que...sGo os urubus do Me-
tro, eles ndo trabalham armados ndo, eles so trabalham com cassetete.”

“Pior dentro, no vagdo. E, a gente ndo sabe quem vai entrar, quem
esta entrando, € a mesma coisa que no énibus. Porque eles roubam
dentro mesmo.”

E.3.

O transporte publico no Recife é considerado caro e seu custo tem impacto
efetivo no orcamento familiar. Ha significativa variacdo nos precos das pas-
sagens, a depender dos trajetos e das integracdes necessarias. Segundo os
relatos, as moradoras dos municipios da regiao metropolitana sao ainda mais
penalizadas. Algumas admitem adotar estratégias para driblar o sistema pu-
lando catracas ou “negociando” o nao pagamento com os cobradores.

"Eu gasto quase 5,00 reais daqui para Igaracu, é distante assim, é super
caro. E quase 10,00 reais (ida e volta).”

' ' Eu pego trés 6nibus pagando.”

‘Em Olinda, o pessoal para ir para o Recife, de Recife para Recife e de
Olinda para Recife, eles gastam R$ 3,20 de passagem e a gente que é de
Paulista, Igarassu, quem depende de integracdo, gasta R$ 4,40. Entdo
isso me pesa bastante.”

Em muitos relatos as mulheres admitem que, em diversas ocasides, deixam
de realizar atividades, de utilizar o transporte publico, em funcao do custo,
afetando seu dia-a-dia e sobretudo a possibilidades de acessar as oportuni-
dades de lazer. Nao raro, a caminhada e as vans acabam sendo as alternati-
vas para se deslocar.

Para vocé que esta desempregado e complicado, para procurar traba-
lho, para outras coisas na sua vida pessoal.”

‘Uma vez eu fiquei em duvida se eu ia para a casa de minha irma de oni-
bus ou se eu comprava um pacote de leite para levar para minha filha.”
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Diante da auséncia de opgoes publicas de lazer, sobram opgoes de diverti-
mento mais caras, como shoppings.

‘Alem disso, dia de domingo a passagem e o mesmo valor, né? De sema-
na. Eu mesmo deixei de ir para o shopping varias vezes com meus filhos
porque sdo quatro passagens.”

E.4.

Na visao das entrevistadas, salvo algumas excecdes (paradas de dnibus no
centro da cidade) ha pouca informacao disponivel e visivel sobre as linhas,
destinos e horarios dos dnibus, tanto nas paradas dos dnibus convencionais,
como nas estacdes do BRT e terminais de integracao. De todo modo, o BRT
e considerado mais confiavel, ja que a frequéncia de 6nibus € maior. Quando
necessitam, as mulheres pedem informacdes nas estacoes e terminais.

Nas paradas dos bairros, sobretudo os mais periféricos, nao ha informagoes e
nenhuma confianca nos horarios previstos, que geralmente nao sao cumpri-
dos. A previsao é feita com base na experiéncia. A baixa confiabilidade no sis-
tema é tal que muitas acabam saindo bem mais cedo de casa para nao correr
o risco de se atrasar para o trabalho.

Os aplicativos de com horarios e linhas de transporte publico sao desconhe-
cidos por boa parte das entrevistadas e aquelas que usam nem sempre con-
flam. Ha um relato interessante de uma usuaria sobre o uso do aplicativo como
estratégia de seguranca para evitar a temida espera na parada de énibus: ela
monitora o trajeto pelo aplicativo e segue para a parada apenas quando confia
que o Onibus esta mais proximo.
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A mudanca gerada pela introducao do BRT no sistema de transporte publico
no Recife e Regiao Metropolitana do Recife teve impactos significativos na ro-
tina das mulheres. Representa uma transformacao paradigmatica que parece
ainda nao ter sido totalmente absorvida por estas usuarias, que véem ganhos
e perdas em relacao ao modelo anterior.

A maioria das mulheres destaca, como principais pontos positivos, a melhoria
da qualidade do transporte e conforto nas viagens. Na sua otica, comparativa-
mente ao onibus convencional, o BRT materializa beneficios:

- Na rapidez da viagem: faixas exclusivas permitem maior velocidade e evitam
que os veiculos demorem nos engarrafamentos;

- No conforto do veiculo: maior espaco, cadeiras mais confortaveis e ar con-
dicionado;

- Na maior seguranca nas estacoes, quando fechadas com vidros, e também
no interior dos veiculos;

- No maior conforto fisico e térmico nas estacoes;

+ No tamanho dos onibus, que podem levar maior quantidade de pessoas;

- Na maior frequéncia dos 6nibus e confiabilidade nos horarios.

“Todo dia eu estou aqui no Centro do Recife eu utilizo muito o onibus,
BRT, assim, em termo da catraca realmente, isso ai eu concordo, mas
quem usa onibus sabe que botando BRT e botando onibus, o BRT € 100%
melhor. O énibus comum qual sequranca que ele traz? Nenhuma. E vocé
nao fica confortavel, vocé chega no BRT tem o ar-condicionado. As ca-
deiras sGo mais confortaveis. E o onibus comum néo, € a agonia para
subir. Apesar que no BRT tambéem tem essa agonia. Mas assim, eu estou
falando néo da estacdo, onde a gente fica esperando o énibus, que inde-
pendente de qualquer estacdo seja BRT ou do onibus comum sempre vai
ter alvorogo, porque todo mundo precisa do transporte publico. O BRT
para mim € 100% € melhor.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

‘Os 6nibus comuns demoram bastante, por causa do hordrio e do transi-
to também. Demora do mesmo jeito. Assim ele € um pouco mais rapido,
realmente, ele ndo faz todas as paradas, tem uma parada especifica
que ele para. Porém tem muita gente, por causa disso, lota. Ainda e mais
confortavel.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

‘No énibus comum a quantidade de pessoas para entrar € muito compli-
cada. Entao assim, acho que o BRT favorece nesse lado de caber mais
pessoas, apesar de que € muita gente e continua sendo lotado, mas as-
sim, tem um conforto dele pelo espaco tambem, acho que alem do ar
condicionado, o espaco dele também acho que ajuda.” (Grupo de mu-
lheres de 17 a 35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)
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F.a.

E consensual a percepcao de que o BRT ainda tem muitos desafios a superar,
principalmente em relagao a necessidade de baldeacao; organizagao das filas
nos terminais, superlotacao dos dnibus e demora/espera das linhas alimenta-
doras nos terminais, principalmente no horario de pico da tarde.

No centro da critica ao sistema de BRT estao os terminais de integracao e os
transbordos. A necessidade de trocar de veiculo é, sem duvidas, o aspecto
mais negativo desse sistema — € o que esta no “topo da lista”, a primeira ideia
que vem a cabeca de forma espontanea —, apontado por todas as entrevis-
tadas. Segundo as mulheres a troca de 6nibus: aumenta o percurso e a per-
cepcao do tempo total da viagem, pois em determinados deslocamentos os
usuarios precisam trocar mais vezes de onibus, gera perda do lugar em que
estavam sentadas durante o trajeto ate o terminal, ja que devido a lotagao tém
que vigjar o trecho seguinte em pé e gera um caos no embarque e desembar-
que dos passageiros dos veiculos nos terminais, pois nao ha respeito as filas.

"Eu acho que piorou a situacdo depois que eles comecaram a fazer es-
ses terminais.”

“Tem perda de tempo na espera, o percurso antes era direto, € 0 mesmo
caminho so que no lugar dele entrar para integracdo ele sequia direto.”

' ' Antigamente a gente pegava um oénibus ia direto para o Centro do Recife.
Hoje em dia a gente tem que passar por duas, trés integracoes.”

‘Nao tem fila ndo, € um por cima do outro.”

Ainda que a necessidade de transbordo esteja no centro das criticas, a gestao
nos terminais — organizagao e fiscalizagao das filas —, parece ser o ponto de
estrangulamento do sistema. As situacdes enfrentadas diariamente por estas
mulheres sao tao dramaticas que acabam contaminando a avaliagao do siste-
ma como um todo e potencializando o peso nhegativo da integracao.

‘A agonia e na integracdo. O pessoal sai tudo correndo, parece que o
mundo estad acabando.”

A agonia e na fila, ninguem respeita a fila, cada um passa por cima do
outro." (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

‘Eles pulam o ferro e a gente esta na fila, as vezes a fila esta imensa.”
(Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)
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' Se voce for educada voceé vai ter que esperar uns dez énibus para vocé
poder pegar, porque se vocé ficar na fila vocé ndo vai conseguir pegar
nunca.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

‘A fila, lotacdo, bagunca para entrar no onibus, até para descer, o
motorista para em qualquer lugar, o povo sai tudo correndo, descendo.”
(Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

OS TERMINAIS DE INTEGRACAO E AS ESTACOES DE BRT

Conforme visto anteriormente, nas visao das mulheres os terminais de integra-
¢ao sao o ponto fraco do sistema de transporte por énibus, principalmente pela
forma como se da a organizacao do fluxo de passageiros. Entretanto, compa-
rativamente aos pontos de dnibus convencionais, os terminais, bem como as
estacoes de BRT, representam ganhos efetivos; sobretudo nos aspectos de
conforto e sensacao de maior seguranca. Vale destacar que a auséncia de pa-
dronizacao dos terminais e das estacdes pode incidir, em certos casos, na sua
apreciagao negativa: nem todos sao fechados ou tem ar condicionado, alguns
sao isolados e estao em locais de dificil acesso a pée.

A percepcao de maior seguranca esta diretamente relacionada: ao menor
tempo de espera, pois a frequéncia de veiculos € maior em comparagao ao
sistema de dnibus convencional; a maior protegao pelo fechamento com vidro
das estagcdes — quando nao sao fechadas a sensagao de inseguranca € igual;
ao maior movimento de pessoas. As diferencas sao nitidas quando compara-
das com as paradas de énibus.

' Acho que a parada de énibus é muito insegura, € bem mais inseguro do
que vocé parar numa estacdo. Eu acho ruim o fato de a estacdo, pelo
fato de eu ter de me locomover, de mudar para o outro, tem que descer,
tem que sair daquele meu assento para poder descer, para pegar outro
onibus, para correr, para pegar lugar, com crianca € mais complicado.
Mas a parada de onibus € bem mais insegura do que vocé estar dentro
de uma estacdo, entendeu? Quase ninguém vé falar de assalto dentro de
uma estacd@o, mas em parada de onibus sim.” (Grupo de mulheres de 17
a 35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

1L
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Entretanto, a seguranca no BRT e terminais ainda € um assunto nao resolvido.

' ' Isso, porque e assim, o tempo que vocé esta ali, ai o tempo que ele pas-
sa para chegar ali, € o tempo que os vandalos véem e atacam vocé. En-
tdo ndo é so assalto, e estrupo tambem que as mulheres tambéem tém
muito medo, ne? La onde eu moro mesmo, tem determinado terminal
que nao tem fiscalizagao, nao tém fiscal, entdo eles fazem a hora que
eles querem. E quando a gente vai reclamar, eles dizem: o problema é
teu.” (Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

Os relatos sobre o funcionamento das filas de entrada e saida chegam a im-
pressionar pela carga emocional que carregam e pelas situacdes a que sao
submetidas diariamente, causando um enorme desgaste e estresse. O caos
instalado tem a ver com dois aspectos: a gestdao/organizacao das filas e o
comportamento dos usuarios.

O fluxo € organizado de duas maneiras: com organizadores fisicos para as filas
(barreiras metalicas) e com o apoio de agentes de fiscalizacao. As experiéncias
indicam que quando ha a presenca de agentes a fila funciona. Porem, nem
todas as estacdes e terminais tém fiscais e, quando ha, a presenca é restrita
aos horarios de pico. Além disso, o numero de fiscais nem sempre é suficiente
diante do alto fluxo de pessoas. Os organizadores de fila, sem a presenca de
fiscais, nao resolvem o problema, ja que nao sao respeitados pelos usuarios,
que furam a fila e pulam as barreiras.

‘Nas integracbes ndo tem fiscais. NGo sGo todas que tém e se disser que
sdo todas € mentira. Nao tem fiscais para ficar na fila, as vezes a gente
esta na fila, esta na vez, o pessoal pula e empurra.” (Grupo de mulheres
de 17 a 35 anos, Recife)

‘De 22 a 62 eu pego e e sempre organizado, soO entra no onibus quem
esta na fila. Mas tem 2 rapazes organizando, né? Porque a barra ai néo
da conta ndo, se tiver so isso, vai passar por cima.” (Grupo de mulheres
de 40 anos ou mais, Recife)

‘Hordrio de pico € quando estd indo para o trabalho e escola, ai eles
ficam organizando, ficam dois cada um do lado da porta e as pessoas
entrando na fila, mas entre 6h da manhé& ate as 8hs, ai depois.." (Grupo
de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

‘So em Camaragibe que é o terminal de énibus tem. E la tem a fila e vocé
fica certinho.”" (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)
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Aléem do desgaste das filas, as usuarias tém que enfrentar outros desafios: o
tamanho das catracas e o vao entre a plataforma e os veiculos. Este ultimo, po-
tencializado pelo empurra-empurra, representa riscos reais para a seguranca
dos passageiros e, em particular para idosos e criancgas.

‘Olha, a primeira vez que fui pegar, eu juro quase que eu cai ali, porque
tem um espacozinho da parada para o onibus, quase que eu caia ali
dentro. Resumindo, um néo respeita o outro.” (Grupo de mulheres de 17
a 35 anos, Recife)

‘Quando o énibus demora e que a gente vai na parada, pensa que é
filinha? Um empurra e o outro empurra e vai para cd e vai para la e aque-
les velhinhos ainda complicam um pouquinho, para passar uma boleta
desse tamanhinho e o cartdo ainda demora, a gente vai passando tudo
atras, ainda veio um ladrdo, mexendo nas bolsas, levando as coisas da
gente." (Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

E recorrente e consensual a percepcao de que parte importante dos proble-
mas que envolvem a mobilidade urbana tem a ver com as atitudes das pesso-
as: individualistas, agressivas e desrespeitosas com o outro. As mulheres men-
cionam, genericamente, a “falta de educacao e respeito’, mas estao, de fato,
abordando a tematica da cidadania e do direito a cidade.

A auséncia de comportamento cidadao transforma, na visao das mulheres, o
Recife e sua regiao metropolitana em uma espécie de “terra de ninguem®, onde
vale a lei do mais forte. No caso dos terminais de integracao, o comportamento
individualista, desrespeitoso e agressivo intensifica ainda mais a experiéncia
negativa da espera nas filas e do embarque;

“E a comunidade mesmo que ndo estd respeitando. Ndo é o énibus ndo, é
a comunidade. SGo as pessoas mesmo com empurra-empurra, N pPressa,
na agonia, que fazem a cachorrada.” (Grupo de mulheres de 40 anos ou
mais, Recife)

' ' Entdo a questdo ndo € o BRT, a questao é a populacao, € a canalhice do
povo. E o povo que tem que valorizar mais o coletivo porque precisa dele
e eles precisam da gente, entendeu? Vai ter que melhorar muito.” (Grupo
de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

‘Ninguem respeita, tem uns ferros que e para a gente formar a fila, mas
as pessoas ficam sempre em frente assim. Eles pulam o ferro que a gente
esta na fila, as vezes a fila esta imensa como ela falou, tem pessoas mal-
-educadas, sempre ficam outras do lado assim.”" (Grupo de mulheres de
17 a 35 anos, Recife)
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‘Sei que e uma falta de respeito, a pessoa idosa, ndo tem a minima,
querem correr, entrar, estar, nGo pensa em quem vem atras, uma pessoa
idosa, ndo ddo lugar, quer sentar e pronto e acabou, e fica ali no lugar do
idoso." (Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

F.3.

A lotagao dos veiculos € outro grande problema, principalmente nos horarios
de pico, o que acaba comprometendo o conforto e a seguranca das usuarias.
A situacao favorece o0 assédio e o roubo. O roubo, principalmente de celulares,
€ mencionado de forma generalizada como um problema recorrente e muitas
delas ja tiveram seus aparelhos roubados. Dada sua relevancia, o problema do
assedio sera tratado posteriormente em uma parte dedicada exclusivamente
a questao.

Como os passageiros ja sabem que nao havera assentos para todos, € desen-
cadeada a “guerra pelo lugar”, que vai do empurra-empurra na entrada — com
riscos para as pessoas mais vulneraveis como idosos, pessoas com deficiéncia
e criancas — ao total desrespeito com assentos para as prioridades.

“E um transtorno porque a pessoa tem que descer para ir para o BRT,
quando vai entrar no BRT € muita gente, fica todo mundo no empurra-
-empurra para poder sentar.”" (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, mu-
nicipios da Regiao Metropolitana do Recife)

“E uma falta de respeito com a pessoa idosa, querem correr, entrar, nGo
pensa em quem vem atras, se é uma pessoa idosa, ndo déo lugar, que-
rem sentar e pronto e acabou e fica ali no lugar do idoso. O BRT é muito
bom, mas devia ter mais respeito com uma pessoa idosa." (Grupo de
mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

“Vai lotado e ainda mais gente, quando vai entrando, as pessoas nAo
respeitam, deveriam esperar para sair, eu acho que deveria ter uma fis-
calizacao quando saem.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

' ' Tem uns horarios de pico, o pessoal sai do trabalho, acho que tinha que
ser mais onibus para facilitar a vida do trabalhador, vem cansado, ai
todo mundo em pe, segurando, vai um encostadinho no outro, e muito
constrangedor. E horrivel isso.” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, mu-
nicipios da Regiao Metropolitana do Recife)
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Interessante observar que apesar das frequentes mengoes ao desrespeito as
prioridades, estas mulheres nao enfrentam essas situagoes reivindicando seus
legitimos direitos: nas viagens apenas constatam com indignacao a ocupacao
indevida destes lugares.

“Vao entrando ao mesmo tempo, ndo sei, ninguem respeita um idoso,
empurra o idoso, senta na cadeira de idoso, arrancaram aquela faixinha
de idoso.” (Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

Algumas mulheres acreditam que a superlotagao representa a falta de res-
peito com os trabalhadores que saem cedo de casa, trabalham o dia todo e
tém que viajar em 6nibus lotados, sem direito a um minimo de conforto, sem a
garantia de lugar para se sentar.

A demora dos 6nibus, embora menor que a do onibus convencional, continua
sendo um problema para as mulheres. Percebida como consequéncia da bai-
xa frequéncia de veiculos, principalmente nos horarios de pico, na visao das
mulheres o tempo de espera impacta o tempo total de viagem, € a causa da
superlotagao e da grande disputa de assentos — agravada pela auséncia de
organizacao de filas —, e contribui para aumentar a sensagao de inseguranca
frente a violéncia.
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O ONIBUS CONVENCIONAL, AS PARADAS
E O TRANSPORTE ALTERNATIVO

“Transporte publico € uma porcaria, me desculpe a expressao. De
tudo, por tudo”

Esta fala de uma participante resume e traduz a percepgao consensual sobre
o sistema de 6nibus convencional do Recife e municipios da regiao metropo-
litana. Em todos os aspectos avaliados, ndo ha nenhuma mencao positiva. E
possivel supor que, talvez de forma inconsciente, esta visao tao negativa este-
ja influenciada pela comparagao com o BRT.

Apesar da péssima avaliagao, como elas dependem do transporte publico e
tém poucas alternativas acabam se adaptando a situacao.

‘Eu ando de 6nibus, mas ando com medo, eu ando porque eu preciso.
Todo mundo aqui.”

‘A violéncia e pior que a falta de transporte.”

PERCEPCOES SOBRE O SISTEMA DE ONIBUS CONVENCIONAL

As percepcdes hegativas sobre o sistema de onibus convencional se ddo em
todas as esferas avaliadas. Na vivéncia das entrevistadas, nao ha nenhum as-
pecto positivo na experiéncia do uso do énibus.

‘Para mim, olha, falou sobre onibus, para mim e tudo pessimo, ndo serve
para nada, porque e onibus cheio de lixo, e onibus que ndo respeita ninguem.

As demoras e atrasos geram auséncia total de confiabilidade no sistema e
obrigam as mulheres a organizar seus horarios em funcgao das longas esperas.
As mulheres estao sempre preocupadas com 0s possiveis atrasos e com as
condi¢oes desconfortaveis das viagens que precisam fazer.

”

"A linha € uma caixinha de surpresas. Tem que sair antes porque é dificil.

‘Eu acho que a maioria das pessoas se programa para sair antes, quan-
do é para cidade vocé tem que se programar e sair bem antes mesmo.”

“Tem que sair de casa duas horas antes para poder chegar, porque a
quantidade de énibus é pouca e demora a passar, demora. Entdo, vocé
50 anda com o 6nibus cheio. Para vocé querer vir sentada, vocé tem que
esperar um bom tempo para poder e ai chega atrasada no trabalho por
conta disso.”
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A falta de respeito, tanto dos usuarios como dos motoristas, refor¢ca o senti-
mento de auséncia de cidadania. As pessoas fazem uso indevido dos espacos
para as prioridades e os motoristas nao respeitam as pessoas com mobilidade
reduzida. Além disso, ha um consenso que os motoristas, muitas vezes, nao
respeitam os pedidos de parada dos veiculos (‘queimam as paradas”), e preju-
dicam os passageiros que estao a espera do transporte.

' ' Como ela diz que os velhos, ficam em pé e os novinhos ficam sentados,
fica tudo se fazendo que esta dormindo, eu ja vi. Nem a mulher que esta
com a crianga no bracgo, nao respeita. Os velhos ficam em pé e eles ficam
ld todos assim. E um sofrimento isso aqui, é assim mesmo.”

' Se for com crianga tem que escolher um horario para sair, idoso e essas
coisas é vocé ter raiva pra sair, sair com uma mae, com uma avo para
levar ao medico de onibus € complicado.”

‘Para mim, muitos 'queimam a parada; muitos n@o respeitam idoso,
velhos, crianca’

A diminuicao da oferta e frequéncia dos onibus que circulam a noite e nos fi-
nais de semana também impacta na forma como as mulheres organizam seus
horarios. A baixa disponibilidade do servico nesses periodos reduz suas possi-
bilidades de acesso ao lazer e cultura.

‘No final de semana o onibus e raro e a noite eles reduzem assim depois
das 20h00.”

' ' E aumentar a quantidade de, principalmente no final do dia, énibus, no
final de semana... que a gente também é ser humano, néo tem que estar
SO trabalhando, apesar de que eu ndo trabalho ndo, mas € assim, as
amigas que trabalham, tém as coisas para fazer em final de semana,
devia aumentar mais os énibus, ne?"
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O cotidiano de desgaste na experiéncia do uso do onibus também se evidencia
nas situacdes de violéncia as quais as mulheres estao submetidas. A superlo-
tacao dos veiculos facilita os casos de assedio. Alem disso, tanto as mulheres
como 0s outros usuarios sofrem as consequéncias da violéncia das torcidas
em dias de jogos de futebol. Muitas mulheres declaram que nestes dias nao
saem de casa e deixam de realizar atividades, de se deslocar na cidade.

' ' Esta subindo, tem agressdo, fora que tem homem que chega por tras
tentando se aproveitar da situacdo porque o onibus esta lotado.”

‘Dia de jogo pode me dar um milhGo, mas fico em casa por que eu tenho
medo da violéncia dos torcedores. Eles ficam brigando uns contra os ou-
tros por causa de torcida. Jogam pedras nos onibus. Os onibus, as vezes
com medo, queimam a parada. A pessoa da o sinal, esta com medo por
causa do jogo, mas o motorista passa direto e deixa a pessoa la." (Grupo
de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

As mulheres tém uma percepcao apurada quanto a auséncia de manutencao
adequada das vias de circulagao dos énibus e como isso impacta no conforto
da viagem e na seguranca dos usuarios. Elas também identificam que a falta
de vias para circulagao exclusiva tem grande influéncia sobre o tempo de via-
gem, ja que os usuarios dos onibus também ficam sujeitos ao engarrafamento
da cidade. Sao frequentes os relatos sobre pessoas que preferem desembar-
car dos veiculos e continuar a viagem caminhando.

' ' A pista toda esburacada, cada rombo que quando a gente entra o 6ni-
bus faz pa! Sobe e desce. Quem esta la atras sente a pancada todinha,
mexe com o corpo da gente todinho. Os ovarios, tudo que a gente tem
mexe. Eu falo porque eu sinto.”

“Tem gente que desce do onibus e vai caminhando pela ponte até che-
gar, com crianca, bolsa, e chega primeiro que o 6nibus.”

As entrevistadas sentem-se desrespeitadas enquanto usuarias do sistema de
transporte e consideram o servico caro para a qualidade ofertada.

' ' Ai, tudo isso que a gente passa mesmo, é rotina, € como ela falou, sai
cedo de casa, chega muito tarde porque depende do transporte publico
e € muito, muito mal, muito mal mesmo esse transporte que a gente esta
pagando. a passagem ée cara e ele de pessima qualidade.”
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G.2.

De todos os aspectos da seguranga e mobilidade abordados nesta pesquisa, as
paradas de 6nibus, principalmente as dos bairros mais periféricos, representam
o maior desafio enfrentado pelas entrevistadas, principalmente pela profunda
inseguranga que geram. A parada é o local mais temido por todas as participan-
tes, € onde se percebem mais vulneraveis e onde sentem mais medo.

Sao decisivos para esta sensacao: o isolamento e a falta de movimento; o tem-
po de espera/demora dos dnibus; a auséncia total de algum tipo de protecao
(arquitetdnica, iluminagao, equipamentos e seguranca). Instaladas, em geral,
em lugares ermos, sem movimento de pessoas ou atividades comerciais por
perto, as paradas de onibus sao, na otica das mulheres, um atrativo para a vio-
léncia contra a mulher, principalmente para o estupro.

Quando ficam paradas e sozinhas esperando o onibus, se sentem vulneraveis,
a mercé da violéncia. Ficam alertas e atentas a qualquer movimento e as figu-
ras masculinas sao sempre ameacadoras. Esta sensacao é relatada em todos
0S grupos, por todas as participantes.

' ' Com certeza, porque assim, a gente ja sente inseguranca de dia e a noi-
te, se passar um homem, meu Deus! A gente fica assustada! Porque ele
pode nos arrastar para qualquer lugar perto ali.. pode parar de moto ou
carro, entra, entra ali ninguem vai ver." (Grupo de mulheres de 17 a 35
anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

Por isso, a baixa frequéncia e a impontualidade dos dnibus sao problemas mui-
to destacados por elas. E possivel supor que o tempo real de espera pelo 6ni-
bus seja potencializado por esta emocionalidade — e talvez pela auséncia de
informacdes sobre o quadro de horarios e viagens, gerando uma sensacao de
demora ainda maior.

' ' E porque ai a gente fica no ponto e estd Id e olha para um lado e para o
outro, E fica esperando, enquanto a gente esta esperando a preocupa-
¢do ndo é com o onibus se ele vem vazio, a preocupacdo é por causa de
assalto, de roubo. Fica preocupada se chega mais alguem, meu Deus do
ceu. "(Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)
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’

E porque geralmente as paradas ficam num lugar muito deserto. Onde
ndo passa muita gente é sempre naquele lugar em que eles colocam
uma parada, passa pouco carro, pouca gente, € muito proximo de fa-
velas. O pessoal fica assustado, tem muita violéncia o tempo inteiro.
Fica todo mundo assim, o, qualquer coisa que passar esta virando a
cabeca para ver o que ée. Se vier moto com duas pessoas voceé ja fica
cismado. Qualquer coisa que acontecer, a pessoa dd uma carreira por-
que ninguém vai querer ficar para ser assaltado ou ser morto, porque
tem gente que nem chega a assaltar, ja vai la com a inten¢Go de cri-
me, né? " (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, municipios da Regiao
Metropolitana do Recife)

As paradas nao tem conforto ou protecao: nao ha lugar para sentar, as cobertu-
ras estao degradadas, o piso esburacado, sao sujas, hao sao iluminadas e nao
ha informacao sobre trajetos e horarios. Na visao das mulheres, elas refletem o
descaso com os usuarios do transporte publico.

"

‘Como eu fico com o meu bebé e la na minha parada néo tem nada,
néo tem assento, ndo tem nada, eu tenho que ficar la embaixo em pée e
muitas vezes ele chega muito atrasado, ai eu subo ld para casa, so que

quando eu vou descer, ja e tarde..” (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos,
municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

La onde eu moro mesmo, nas duas paradas que tem, na esquerda e na
direita, ndo serve para nada. Quando chove e melhor ficar na chuva. E
quando tem sol, e melhor ficar no sol em vez de ir para parada’ (Grupo
de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

‘Na minha mesmo, na minha parada, que [d tem duas, é toda cheia de
ferrugem, esburacada, cheia de buraco, so pela fé." (Grupo de mulheres
de 40 anos ou mais, Recife)

‘Claro. Na minha favela mesmo néo tem néo. Eu vou dizer que tem néga,
nao tem. O que tem la e a parada toda quebrada e arrombada.”
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G.3.

Para uma parcela das participantes, o transporte complementar feito por vans,
moto taxis e kombis acaba sendo uma boa alternativa ao transporte publico e
a inseguranca de caminhar pela cidade.

As mulheres utilizam estes servicos para trazer compras dos supermercados,
fazer pequenos trajetos nos bairros, levar criangas a escola, para passear e ir a
praia nos finais de semana. O transporte complementar supre a auséncia/bai-
xa frequéncia do transporte publico nos finais de semana e é utilizado para dri-
blar a lotacao e o desconforto enfrentado nas linhas alimentadoras do sistema
de transporte de média e alta capacidade. Algumas poucas entrevistadas uti-
lizam vans gratuitas que fazem percursos casa-terminal de integracao e outras
tantas declaram que a tarifa das kombis sdo mais baratas que a dos énibus.

' ' Eu nem sabia que existia van publica.”

‘La onde eu moro como os onibus demoravam muito porque so tem essa
op¢do: Pau Amarelo para cidade e Pau Amarelo para Ubag, agora tem
integracdo, aquele movimento, entdo muita gente opta pela van, se es-
tressa menos, pelo fato da gente saber que vai sentada.”

“Tem sim, a gente ndo vai em pé, vamos sentados, ele para mais ou menos
onde a gente quer, se a parada for aqui e a gente tiver que parar ali ele
pode parar la pela frente, eles param, final de semana como os onibus
demoram mais ainda é mais facil, e mais barato que o énibus, chega na
boquinha dele e pergunta, vai sair tal hora e sai tal hora mesmo, so se tiver
um engarrafamento.”

‘Em Paulista também a gente tem essa vantagem das kombis, pra voce
circular por dentro de Paulista e de Paulista para Igarassu e Itamara-
cd. Vocé tem essa vantagem, que e um transporte alternativo que aqjuda
bastante, além de ser mais econémico do que o onibus”. (Grupo de mu-
lheres de 17 a 35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

Essas alternativas, entretanto, nao sao consenso, ja que muitas delas decla-
raram ter “medo” de usar este tipo de transporte por questdes de seguranca.
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O ASSEDIO

' ' E, sem palavras, te olha assim, a gente se sente nojenta achando que é
0 que esta vestindo, e dizem que a culpa é da gente por causa da roupa.”

Ajulgar pelos depoimentos das entrevistadas, o asseédio € parte constitutiva da
experiéncia no transporte. Este tipo de violéncia contra a mulher é de tal forma
recorrente que chega a ser percebido como parte inevitavel do uso do trans-
porte publico. Mulheres de todas as idades estao sujeitas a serem assediadas.

' ' A mulher ndo vai sair bolinando o homem no meio da rua né, mexendo
nas partes dele e fazendo gracinha no pe do ouvido, e para uma mulher
isso € muito ruim esse tipo de graca de um safado’ (Risos)

Para grande parte das entrevistadas o assedio se inscreve na cultura machista
€ no consequente desrespeito generalizado dos homens para com as mulhe-
res, mas elas nao necessariamente percebem o assédio como uma violagao
da autonomia sobre o proprio corpo.

' A mulher é, como posso dizer? E mais desejada, o homem deseja mais
a mulher do que a mulher, nGo sei como explicar. Eu acho que o ho-
mem respeita menos as mulheres do que o contrario, a maioria, ndo to-
dos, mas a maioria dos homens vé a mulher como um pedaco de carne,
essa e a verdade. E o assédio, ja aconteceu comigo dentro do onibus,
um monte de gente em pé e eu aqui assim, ai entrou um cara bébado,
ele ficou assim encostado, eu sai do lugar porque eu ia descer, ai ele foi
€ encostou em mim assim, o onibus freou e ele veio com tudo assim na
minha bunda e pegou assim e todo mundo olhando para a cara dele e
ai eu olhei assim: 6xe, mas menino e ndo sei o qué, dai o cara: ndo, des-
culpe ai, desculpe, ele pegou e desceu.”" (Grupo de mulheres de 17 a 35
anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)

As circunstancias que mais favorecem esta violéncia sao o momento tumultua-
do de embarque nos dnibus e durante as viagens, no interior do veiculo, devido
a superlotacao. No espaco das estacdes e terminais as condicdes sao menos
favoraveis para o assediador, que fica mais exposto e visivel para outras pessoas.
Além disso, eles correm mais risco de serem denunciados pelas mulheres.

‘Um onibus vir lotado, cada vez mais proximo e eu acho que e mais facil
porque as pessoas estéo proximas e ninguém vai ficar olhando e dentro
da estacdo e mais visivel. Ja tem mais gente olhando, ai ja tem segu-
ranc¢a na estagdo, vocé pode dar um grito e ai vai ser aquela confusao,
entendeu? E assim, no onibus ele acha que e aquela coisa abafada, um
prestando atencdo no seu, eles aproveitam.” (Grupo de mulheres de 17 a
35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)
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H.1.

Apesar de causar muita indignagao, a opgao mais comum das entrevistadas e
pela nao reacao: as mulheres nao enfrentam explicitamente o asseédio, apenas
saem do lugar onde estdo ou mudam de posicao. Aparentemente, os demais
passageiros homens, motorista e cobradores seguem esta mesma conduta.

A principal raz&o para este comportamento das mulheres € o constrangimento,
a vergonha de se expor publicamente. Alem disso, sempre ha o espaco para a
duvida de tratar-se ou nao de um assédio de fato, principalmente nas circuns-
tancias de aglomeracao de pessoas. Nao se pode ignorar também o peso de
uma eventual culpabilizacao da mulher no assédio pela roupa que veste.

' ' Ja aconteceu ate comigo, eu estava sentada, o homem estava em peé,
eu nao sei se ele estava se esfregando, se ele estava batendo no onibus
né? (Risos). Ai todo mundo sabe como é o sistema: sera que esta se es-
fregando? " (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, municipios da Regiao
Metropolitana do Recife)

“E porque hoje em dia, ela j& sofre tanto assédio, para nés. A mulher, se
ela esta sofrendo, porque muita gente ndo sabe assim, violéncia, que
tipo de violéncia e a mulher esta ali. Tem a moral, a mental, a fisica, tem
varios tipos de violéncia. E as vezes a mulher, ela passa por isso tudinho
e elas nao falam, nGo denunciam. Sei la, eu acho que gostam. Por que eu
ndo gosto, de violéncia nenhuma. Entendeu?”

Aparentemente, as mulheres mais velhas desta pesquisa tendem a reagir
mais, denunciar e enfrentar o assediador, principalmente quando presenciam
este tipo de violéncia contra meninas.

' ' Dentro do onibus, eu disse: motorista, para esse onibus aqui porque tem
um tarado aqui dentro! Abre isso daqui, ndo vai abrir ndo? Ate que abriu,
eu disse: vai nojento e joguei ele fora, agora dirija vai, dirige, que tem um
tarado po, esfregando na crianga, essa menina tinha uns 9 anos, poxa, o
que é isso?" (Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

O vagao rosa do metrd é desconhecido pela maioria das entrevistadas. Algu-
mas, em principio apoiam a ideia, mas nao acreditam que a medida funciona-
ria, pois tendem a acreditar que os vagoes exclusivos seriam usados tambem
pelos homens.
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O depoimento de uma das participantes mais velha revela o impacto da vio-
léncia sexual sobre a mulher, sua autoestima e seu papel social:

’

' E, por que veja bem, uma mulher, eu mesmo, o pior exame que fiz na

minha vida é fazer prevencdo, pensa em um exame chato. A gente faz
porque tem que fazer. Imagina uma mulher que passou por algum tipo
de violéncia, seja qualquer, qual foi o tipo de violéncia que ela sofreu. E
chegar em uma delegacia para falar. E horrivel. Ah, mas tem a delega-
cia da mulher. Nem toda delegacia da mulher, que chega quem vai lhe
atender e aquela pessoaq, entendeu. Se vai ter aquela assisténcia a voce,
por que € uma hora terrivel

Eu penso, que so de vocé sair da sua casa para denunciar ja € um sa-
crificio, nem todas tém essa coragem. Porque coitada, ele vai me matar,
ele vai fazer, isso tudinho vem na cabeca da pobre mulher, nGo tem uma
pessoa que chega ali, venha ca que vou conversar com voce, e dificil
isso. Entdo, a mulher hoje em dia ela deve se valorizar mais, se gostar
mais, se amar mais. Ndo importa que ela seja preta, branca, pobre, se
mora em uma favela, mas que ela se ame mais, se goste mais, se dé
mais valor a simesma, se respeite, por que tem muitas mulheres hoje em
dia que ndo se respeitam. A gente tem muito isso.

Ela mesma, ela mesma se trata como se fosse nada e ela nGo sabe
quanto ela € importante, a mulher € muito importante por que tudo se
depende da mulher. Para nascer todos dependem da mulher. Para viver,
ela é a mae. Entéo, deve se respeitar mais e se dar mais valor. E sempre
pensar, quando eu vejo alguem falando assim, digo assim, vocé tem que
saber o que foi que ela passou. Por que foi o que ela sofreu, ja pensou
de sofrer a metade, como muitas sofrem. Tem mulher que sofre absurdo,
absurdo. Coitadas, ndo sei, por medo, ou por falta de inteligéncia, ou por
alguma coisa. Por vergonha., Quem vai dar apoio, quem vai falar. Nao
existe. Entdo, todas vocés mulheres, se amem, se gostem, se respeitem. E
se tiver sofrendo qualquer tipo de violéncia, denuncie, fale, porque sem-
pre alguem vai fazer alguma coisa por vocé. Era so isso que eu queria
falar” (Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)
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I. ABICICLETA: UM OBJETO DE DESEJO

No contexto desta pesquisa falar sobre bicicleta € quase um alivio. O uso da
bicicleta é o unico tema que mobiliza positivamente as participantes, reacao
que pode ser constatada inclusive na mudanca de expressoes de seus rostos
durante as entrevistas: elas ate sorriem.

Excetuando-se as mulheres mais velhas, a maioria das participantes sabia
pedalar e algumas utilizavam a bicicleta no dia a dia, para realizar atividades
como levar os filhos a escola, fazer compras, passear. As mulheres entrevis-
tadas relacionam o ato de pedalar com um sentimento de alegria, apesar do
medo do transito.

‘E uso para ir no Carrefour, para o Extra, so vou de bicicleta, tem a cesti-
nha, eu amo andar de bicicleta, pelo menos estou fazendo um exercicio
e outro.”

‘Eu acho tao bonitinho aqueles adesivos de bicicletas.”

' ' Ndo ando porque no meu tempo, meu pai, escolhia as profissées das
mulheres e as profissdées dos homens. Entao, mulher na minha casa ndo
andava, ndo pedalava, nGo aprendia e assim a gente foi crescendo e tam-
bem néo gargalhava,” (Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

l.1.

A bicicleta é vista como um meio de transporte que pode ser usado por ho-
mens e mulheres, ainda que vejam mais homens pedalando. Segundo as mu-
lheres, € apropriada para os deslocamentos nos bairros, para o trabalho e para
o lazer. Ela € valorizada pelos beneficios que traz: ajuda a se locomover mais
rapido; faz bem para a saude — além de exercicio, ajuda a emagrecer; nao
polui; gera economia nos gastos com o transporte; reduz a dependéncia/ne-
cessidade do transporte publico, livra as mulheres da experiéncia com as filas
dos onibus e & muito util para trajetos curtos.

Nao houveram aspectos negativos significativos associados a bicicleta em si,
exceto por ser menos adequada para trajetos longos.
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A violéncia urbana, a violéncia do transito, o desrespeito dos motoristas para
com pedestres e ciclistas, e a auséncia de infraestrutura cicloviaria sao vis-
tos como os maiores empecilhos para o uso da bicicleta pelas mulheres. Elas
reconhecem uma vulnerabilidade ao pedalar e declaram redobrar a atencao
quando usam a bicicleta. H& muitos relatos sobre atropelamentos envolvendo
amigos e conhecidos.

‘Eu uso para ir no Carrefour, so vou de bicicleta, tem a cestinha, eu amo
andar de bicicleta, pelo menos estou fazendo um exercicio. Agora eu te-
nho muito medo, fico ligada porque desde novinha que eu ando de bi-
cicleta. Devia ter uma pista so de bicicleta.” (Grupo de mulheres de 17 a
35 anos, Recife)

‘Eu até usava para ir para o trabalho, sé que eu vi o homem batendo em
uma mulher de bicicleta, passou em cima da cabeca dela de bicicleta e
ai depois desse dia nunca mais eu quis andar de bicicleta assim, na rua.”
(Grupo de mulheres de 40 anos ou mais, Recife)

Considerando a questao da violéncia, € interessante notar que o medo refere-
-se apenas ao roubo da bicicleta e que a violéncia sexual nao é citada como
fator de risco.

“Tem que ficar ligada, eu faco assim, quando vem dois caras na bicicle-
ta, eu sei que ndo vai tomar, porque eu fixo na rua logo e vejo que vem,
assim, se vier dois andando, eu tambem entro em outra rua, ai faco o
retorno e deixo ele ir embora, eu faco assim porque la também tem muito
ladraozinho, viu." (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos, Recife)

A predisposicao para ado¢ao da bicicleta como meio de transporte depende
de algumas condicdes, como a existéncia de rede cicloviaria. Mesmo assim,
algumas duvidam que estas seriam respeitadas, tendo como base o compor-
tamento e a falta de respeito dos motoristas.

' ' Poderiam ter uma via so para bicicleta e ai eles respeitavam, mas mesmo
se tivesse eles nao respeitariam porque eles ndo respeitam mesmo, tiram
fina da gente que esta andando. Pode estar na rua que tem calcada que
€ algo para carro e moto e lixo, ai a gente desce da calcada e tiram fina
da gente, eles nao prestam atenc@o nem ao ciclista e nem ao pedestre.”
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Ao longo da conversa, as entrevistadas vao identificando varias possibilidades
para o uso da bicicleta. Ela poderia facilitar suas vidas e livra-las de algumas
situacdes de constrangimento a que sao submetidas na vivéncia da cidade.
Mesmo que as mulheres nao utilizem a bicicleta para os deslocamentos mais
longos, até o trabalho por exemplo, poderiam utiliza-la para outros desloca-
mento do dia-a-dia, como para transportar os filhos até a escola, fazer com-
pras, ir ao posto de saude, passear.

‘Seria uma coisa boa porque muita gente mora perto daqui do centro
da cidade para ir trabalhar, alem de saude que a bicicleta traz, vocé néo
gasta passagem, mas as condicdes aqui sGo precarias, vocé vai, mas
ndo sabe se vai voltar de bicicleta." (Grupo de mulheres de 17 a 35 anos,
Recife)

Abicicleta € também vista como elemento potencial para garantir a autonomia
das mulheres e para assegurar a possibilidade de realizar mais deslocamentos
na cidade.

‘Eu faria de tudo para arrumar uma (bicicleta)”. (risos)

‘Pegaria a bicicleta e ia embora e chegava num lugar, trancava a bi-
cicleta, fazia o que eu queria e quando voltava eu teria certeza de que
ela estaria la para eu ir embora a hora que eu quisesse e ndo ficaria la
esperando o tempo do onibus e com medo.” (Grupo de mulheres de 17 a
35 anos, municipios da Regiao Metropolitana do Recife)
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J. UMA CIDADE PARA SER FELIZ

Para o fechamento dos grupos, foi pedido as entrevistadas que falassem so-
bre como seria a cidade para viver mais feliz. Surpreende a dificuldade destas
mulheres em responderem esta questao que, em principio, poderia mobili-
za-las positivamente. O que se nota € que a moderagao estimula e retorna a
pergunta para que elas saiam do foco dos atuais problemas, principalmente
da violéncia, que sao retomados recorrentemente. Uma hipotese para esta di-
ficuldade € que elas nao tém repertorio para a narrativa da cidade desejada, ou
para “o sonho feliz de cidade”.

A cidade feliz dialoga com todos os problemas apontados ao longo da pes-
quisa, com prioridade absoluta para a seguranca, principalmente, através do
aumento do policiamento. Esta € a questao mais importante, o primeiro tema
a ser mencionado, e que aparece de forma espontanea em todos 0s grupos.

‘Eu acho que todas vao dizer a mesma coisa. Violéncia gera tudo mesmo.”

"Eu acho que a nossa frase coletiva do grupo € isso nado €? Uma cidade
mais segura.”

Eu acho que a primeira coisa era ter sequranca, tendo a seguranca e que
vai confiar de andar com os filhos, de deixar eles brincarem, dele ir para a
escola sozinho, acho que um primeiro ponto seria a sequranga.”

Chamam a atencao os destaques para a grande diferenca de percepcao so-
bre como sao a periferia e o centro da cidade e os relatos de preconceito e
racismo que sofrem por serem pobres e negras. Recife, apesar de padecer de
muitos males, ainda é a referéncia de uma cidade melhor, com mais oportu-
nidades de trabalho, cultura e lazer; melhor infraestrutura viaria;, servicos de
melhor qualidade; com oferta de um comércio diversificado, entre outros.

‘Melhorar a vida dos pobres porque aqui a gente € mais ou menos. A
gente precisa de uma rua cal¢cada.”

“Mas eu acho que na cidade é mais limpo. E porque tem gari, tem a
Prefeitura.”
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"

‘Assim, eu acho que a falta de comercio tambem prejudica bastante. Eu
vejo a diferenca principalmente de la onde eu moro, para o Recife. Esta-
va conversando com o pessoal e falei que em Recife, no bairro onde a
minha sogra mora, como outro qualquer, la € comeércio um batendo no
outro. La vocé tem opcdo de farmacia, vocé tem a opgcdo de armazem,
qQue s@o as coisas assim, que nao tem muita comercializacdo como um
mercado ou como uma padaria, mas la vocé tem a opgdo de tudo isso,
é tdo bom. Eu mesmo se pudesse, moraria la porque assim, € muito bom
voce ter essas opcgoes, voceé diz: poxa, aqui esta caro, eu vou ali. La eu
tenho que ir para o centro de Paulista..”

Se vocé chegar mais ou menos em Boa Viagem, chegar no centro aqui e
vocé chegar numa favela vocé vé a diferenca de uma coisa para outra,
vocé chega numa favela e um pelo outro, € como elas disseram, um vai
tentar gjudar o outro e um cuida do outro, se vocé chega em Boa Viagem
alguém vé eu com uma sanddlia havaiana, pronto! E uma pobre em Boa
Viagem, entéo assim, tem pessoas que eles olham meio recuados..”

E tem uma série de pessoas que estao desempregadas e marginaliza-
das, a maioria sGo negros e pobres, carente de tudo, de comida, de sau-
de, de amor."

A gente mesmo assim que precisa de uma informacéo para um em-
prego as vezes em casa de familia, se vocé pedir uma informacao para
alguém que esta ali no calcadao eles pensa logo que vocé vai assaltar e
ficam assustados, ja aconteceu isso comigo, a mulher disse: Vocé quer o
meu telefone? Eu disse: Nao senhora, eu so queria uma informacao. Ela
era uma mog¢a bem... eu acho que ela pensou que eu ia roubar ela.”

Pela primeira vez na pesquisa, os politicos sao mencionados — de forma nega-
tiva —, pelo descaso com a cidade, com os mais pobres e devido a corrupgao.

"

Eles nao pensam na gente. Mas sabe por que eles ndo pensam? Porque
eles ndo andam por nossos percursos. Eu acho assim, de nao se preo-
cupar com a gente, com isso, seja so pelo fato deles terem automoveis.”

“E até descaso como tantas obras ai como elas falaram do BRT come-
caram de fato porque sabiam que iriam lucrar alguma coisa, da 20% e
lucra 80%, 70%. Mas poderia ter feito mais. Teve paradas que eles ndo
concluiram, n@o terminaram... esta la abandonada.”

‘Se tivesse menos corrupcdo dos prefeitos, presidentes.. se olhassem
mais para a cidade...”
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‘Assim, eu acho que eles deveriam pensar em comegar por quem esta
precisando mais, eles deveriam, de ver as coisas e colocar onde deveria
cada coisinha no seu lugar, entendeu?”

Pelos relatos das mulheres, na cidade feliz ha menos assaltos, as pessoas pas-
seiam e caminham com seus filhos, criangas brincam sem medo nas ruas e
pracas, gragas principalmente ao aumento do policiamento e a dinamica cria-
da pelo comércio que funciona até mais tarde.

‘Eu acho assim, que policia esta faltando em todo canto. Nao tem esse
negocio de que é porque é de graca, ali a gente pode brincar, pode se di-
vertir, n@o. Do mesmo jeito, no cinema de gente rico, € em uma loja, e em
um shopping, falta policia em todo canto, falta policia dentro do Brasil..."

' ' Se fosse mais povoada assim, tipo de comeércio, de praca, dessas coisas,
eu acho que gjudaria bastante. O comeércio, como ela fala, la a carén-
cia € do comércio, ate da noite € muito complicado, acho que se fosse
uma cidade mais povoada ou um bairro mais povoado, com comercio
que funcionasse ate mais tarde, comega pela seqguranga, o respeito e ai
vem juntando tudo, vamos juntar tudo e fazer uma coisa para melhorar,
ta entendendo? Porque ndo adianta, tipo, vamos supor, tinha ou tem a
policia na rua, mas ndo tem o comercio aberto. Tem a policia na rua, mas
n@o tem uma praca funcionando, ta entendendo?”

‘La onde eu moro mesmo ndo tem praca, comeércio la, a caréncia de [a,
de Paulista €, vamos supor, la no bairro em que eu moro ndo tem uma
farmdcia, padaria so tem uma, vocé tem que comer, goste ou ndo, vocé
tem que comer o pdo dali, € o que tem. O mercado € so um e quase
nada, entdo assim, tem isso também, a falta de comercio que prejudica
bastante e fora que la tambéem fecha cedo, nao tem.” (risos)

Na cidade feliz o BRT esta completo; o transporte publico tem maior seguran-
¢a, maior frequéncia, principalmente nos finais de semana, garantindo o tao
aspirado acesso ao lazer e a cultura.

“Ter uma pista so para onibus e so para carro e bicicletas tambem.”

"Poder andar mais tranquilo sabendo que estd segura, ta entendendo? O
policiamento em cada onibus que a gente se sente mais segura la e pa-
rar também os homens que ficam se esfregando nas mulheres tambéem
nos onibus, tendo um policial, eles nGo vao fazer isso, ne?"

' ' Botar mais énibus e diminuir o tempo de um para outro, 10 minutos, 15
minutos, passa em uma hora e pouco.”
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‘Finais de semana eu estou dizendo assim, dias de feriados e domingo,
assim, eles recolhem, de sabado tambéem, a gente vai sair assim e passa
um tempdo esperando os onibus porque eles tiram 50% da frota. Se ti-
vesse mais um pouquinho, se eles botassem mais uns 2 ou 3."

Na cidade feliz os bairros tém calcadas, iluminacao, as escadas estao bem
conservadas, limpas e iluminadas e facilitam a vida de mulheres, criangas e
idosos. A cidade esta limpa e o lixo desapareceu das calcadas, pontos de oni-
bus, pracas, canais e ruas.

‘Ah sim, se tivesse mais pracas, se tivesse a rua, a via de andar de bi-
cicleta, se tivesse mais comércio como a amiga aqui falou, era melhor,
ndo era?”

Na cidade feliz as criancas estudam, estao brincando nas ruas e pracas do
bairro e passeiam no “centro’ nos finais de semana.

' ' Mais espaco de lazer ne, porque crian¢ca brinca mais espaco de lazer,
mas ate um tanto que para falar a verdade mesmo, varios bairros tém
espaco de lazer, mas so que a gente tem que falar a verdade, os van-
dalos acabam com tudo, porque teve varias dreas que a Prefeitura fez,
varias dreas de lazer, mas 0s meninos quebram os balancos, picha tudo
e acaba com tudo.”

‘No meu bairro realmente ndo tem € bem diferente que eu tenha visto, so
nos outros mesmo, mas que eu tenha visto la na regido ndo tem.”

' ' A gente precisa de um lugar para os filhos da gente poder brincar, final
de semana assim, sair, brincar, porque a gente vai para a praca, os ba-
lancos tudo quebrados. Vai para, gangorra, esta quebrada, ah, entdo
vai fazer o que na praca? Porque eu vejo e ndo tenho R$5,00 pra pagar
para uma menina dar uma volta na praca, naqueles carrinhos. Como
eu tenho duas, a minha maior n@o brinca dessas coisas, eu tenho 2, vou
gastar R$10,00 minha filha, e é rapido demais, ai aprendeu a ficar em
casa mesmo, ndo é ndo?"

‘Creche tambem, so tem uma da Prefeitura, creche quase nao tem"

' ' Tem um jardim de infancia, se tivesse uma escola a mais né, uma escola,
uma creche, um lugar de lazer... se as crian¢as precisam de um cinema
tem que pagar 20,00 reais uma crianga, 20 ou 30 reais.”

‘Melhorar tambem, que tem muito canto que ndo tem asfalto, tem canto
que ndo tem lugar para as criangcas brincarem, a gente € humilde ne,
a gente ndo tem dinheiro para estar pagando passagem para ir a um
parquinho, tem lugar que nao tem, perto da minha casa tem, mas tem
muitos bairros que ndo tem um parque para as criangas brincar.”
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' ' Tem gente que ndo tem, ndo tem 7,00 reais para ir ao cinema e o que co-

mer, prefere dar de comer para o filho. Entdo assim, pelo menos uma vez
no meés que tivesse um cinema na 13 de Maio, disponivel para eles, uma
coisa para entreter ne, uma coisa diferente, ou ate uma brincadeira de
antigamente, que a gente nao vé mais isso hoje em dia, aquelas coisas
de antigamente de empinar pipa, de correr na rua e poder brincar, pular
amarelinha, essas coisas ndo tem, se uma mae ndo tiver uma cabeca
mais ou menos para brincar com eles ali, a gente nGo vé mais essas
coisas.”

A cidade feliz garante o acesso a cultura e lazer para elas e seus filhos, e ga-
rante o direito ao acesso e a cidade e seus bens culturais.

' ' Tem sim, coisas que a gente possa curtir, aproveitar, so que é caro. Olhe,

{

parque de diversoées, € caro, tanto para gente quanto para criangca, Aque-
le negdcio que passa filme, cinema, é caro para gente pobre, viu, E tanta
coisa que a gente pode aproveitar, mas so que a gente ndo tem condi-
cdo, ndo aproveita por que ndo pode. Sim, pode ir para praia. Praia todo
mundo vai, menina. Mas, eu estou falando e dentro do Recife, eu estou
falando das coisas que a gente passa na vidraca e olha e nGo pode en-
trar porque néo tem condicéo. E lazer, é isso que eu estou falando. Para
praia todo mundo, até eu mesmo, eu vou. Mas, a gente vai para vender.”

' Ela esta falando mais na parte paga. Ja eu pensava mais que se tivesse

mais, por exemplo, o Marco Zero oferece muito lazer que a gente nao
precisa pagar nada, a ndo ser a passagem e se tiver um dinheirinho para
comprar alguma coisa la, mas o que falta mesmo é policia na rua, por-
que a gente chega em um lugar daquele tao bonito, mas esta a merce
dos bandidos.”

Na cidade feliz os cidadaos sao conscientes da importancia do coletivo, sa-
bem de sua corresponsabilidade em relacao aos bens comuns, zelam pelo
espaco publico em todas as suas dimensodes e respeitam uns aos outros.

' ' Eu acho que isso que ela falou, teria que ter uma reeducac¢ao social

porque nao basta apenas um fazer, tem que todos fazerem, se eu acho
que aquilo nao e certo, por que o outro esta fazendo e ndo respeitan-
do? Eu acho que comeca da gente. Entdo tinha que ter essa educacdo
social mesmo, ate porque e o povo pelo povo, se a gente nao fizer pela
gente, quem vai fazer? Quem vai respeitar? Entdo acho que tudo come-
ca com a gente.”
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‘Eu costumo dizer que a solugdo para tudo no mundo é o respeito. Por-
que vamos pensar, se todo mundo se respeitasse, tudo fluiria, nGo have-
ria briga no transito, as pessoas, nao haveria assalto, as mulheres teriam
mais seguranga, se o homem respeitassem a mulher haveria mais sequ-
ranca para as mulheres, ja que aqui aponta mais as mulheres. A mulher
se sentiria bem melhor para andar na cidade. Eu acho que € basicamen-
te isso, o respeito que move tudo, na minha vis@o de mundo.”

“Veja, o Governo, ele bota praca, bota academia, para as pessoas fa-
zerem. Mas, a pessoa tambem tem que entender que nem tudo e cul-
pa do governo, porque a populacdo mesmo destroi. Porque la onde eu
moro, tinha uma praca toda agjeitadinha. A populacGo mesmo, queima-
ram o balango, quebrados tambem. Quer dizer, o0 Governo mandou, ele
fez para as crianc¢as brincarem, o Governo mandou vocé quebrar? NGo.
Légico que o Governo tem que cobrir certas partes, mas muitas partes é
a comunidade que tem.”
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PANORAMA DO RECIFE E REGIAS
METROPOLITANA DO RECIFE

Recife, capital de Pernambuco, fundada em 1537, foi centro da economia agu-
careira no Brasil. Seu desenvolvimento esteve fortemente marcado pela ex-
ploragao dos africanos negros escravizados. Assim como no restante do pais, a
escravizagao dessa populacao deixou marcas profundas que hoje se refletem
nas desigualdades de raca, classe e género tambem materializadas no Recife
€ municipios de sua regiao metropolitana.

A Regiao Metropolitana do Recife (RMR) é atualmente formada por 14 munici-
pios: Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igaras-
su, Ilha de ltamaraca, Ipojuca, ltapissuma, Jaboatao dos Guararapes, Moreno,
Olinda, Paulista, Recife e Sao Lourenco da Mata, sendo a terceira area metro-
politana mais densa do Brasil, segundo dados do IBGE em 2010.

Local de origem das entrevistadas do Recife e municipios da Regiao Metropolitana do Recife
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Em 2010, mais da metade da populagcao do Recife e da regiao metropolitana
era formada por mulheres, sendo que as mulheres negras representavam cer-
ca de 60% da populacao feminina.

Aproximadamente metade da populacao responsavel pelo domicilio com ren-
da de até dois salarios minimos (cerca de R$ 1.000 em 2010) era formada por
mulheres. Para este estudo, o ITDP Brasil considerou o recorte de renda de
mulheres responsaveis pelo domicilio com renda de até dois salarios minimos,
garantindo assim um alinhamento entre as analises e mensuracdes de indica-
dores com o nivel de conforto das mulheres entrevistadas na pesquisa com os
grupos focais.

Populacao do Recife e Regidao Metropolitana do Recife

% Mulheres
responsaveis pelo
domicilio com
renda até 2 SM
(em relacao ao total
da populagao responsavel
por domicilios com renda

% Mulheres negras

% Mulheres (em relacdo ao total
total nsgle de mulheres)

Populacao % Populacao

até 2 SM)
RMR 3.690.547 55% 61% 59% 50%
Recife 1.537.704 54% 57% 55% 46%

Elaborado por ITDP Brasil com dados do Censo 2010 (IBGE).

O impacto da falta de infraestrutura e qualidade dos servicos de transportes,
considerando questdes de género, pode ser entendido a partir de analises de
diversas pesquisas.

O estudo Sistema Via Livre de BRT: Avaliacdo de resultados e recomendacdes de
melhorias, do ITDP Brasil, aponta que Recife teve um crescimento de 50% na
taxa de motorizagao do municipio e cerca de 70% na regiao metropolitana en-
tre os anos de 2004 e 2014, segundo dados do Denatram. No mesmo periodo,
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que houve um aumento
de 32% do tempo médio de deslocamento na Regiao Metropolitana do Recife,
tendo passado de 31,4 minutos para 41 minutos. De acordo com informacdes
do aplicativo Moovit°, em comparagcao com outras dez grandes regides metro-
politanas do pais, a Regido Metropolitana do Recife apresentou o maior tempo
total diario de viagem (96 minutos) e o maior percentual de usuarios que gastam
mais de duas horas em deslocamentos diarios (34%) nos deslocamentos feitos
no transporte publico, em 2016. Esse quadro é preocupante se considerarmos
que Recife & a quinta menor capital do Brasil em extensao territorial.

20 Os dados Moovit consideram apenas deslocamentos por transporte publico.


http://itdpbrasil.org.br/sistema-via-livre-de-brt-recife-avaliacao-de-resultados-e-recomendacoes-de-melhorias/
http://itdpbrasil.org.br/sistema-via-livre-de-brt-recife-avaliacao-de-resultados-e-recomendacoes-de-melhorias/

Segundo o Atlas da Vulnerabilidade Social do IPEA%, na Regiao Metropolitana
do Recife o percentual de mulheres negras que moravam em domicilios ur-
banos com renda inferior a meio salario minimo e demoravam mais de uma
hora para chegar ao trabalho, em 2015, era de aproximadamente de 16%. Para
a cidade do Recife esse percentual era de 11%.

As mulheres brasileiras entrevistadas na pesquisa Linha de Base, da ActionAid,
afirmaram que o transporte € o pior servico publico entre todos os analisados
(iluminagao publica, policiamento, educacao e transportes). As piores opinides
sobre o transporte publico foram dadas pelas mulheres do Recife e Cabo de
Santo Agostinho®.

A relacao entre as desigualdades socioecondmicas e as questdes de desi-
gualdade de género na divisao do trabalho influenciam a forma de desloca-
mento entre homens e mulheres segundo sua classe social. Mulheres ricas
tem um padrao de viagem mais parecido com o de homens ricos, pois estes
nao enfrentam limitagdes econdmicas que restringem os modos de transporte
usados e o numero de deslocamentos. Por outro lado, o padrao de viagens das
mulheres pobres se assemelha mais ao dos homens pobres do que ao das
mulheres ricas. A parcela mais pobre da populacao tem menos escolhas quan-
to ao modo de transporte que ira utilizar para realizar as viagens necessarias e
nem sempre consegue realizar todas as viagens desejadas.

A caminhada e o transporte publico sao os modos mais importantes para o
deslocamento das mulheres nas cidades em desenvolvimento, sobretudo
para as mais pobres. Em geral, elas também sao as ultimas a terem acesso a
meios de transporte mais caros e que sinalizam um maior status social, como
o automovel,

A Pesquisa Origem-Destino Recife de 2016* revela que 63% das viagens das
mulheres para motivos de estudo sao feitas a pé ou em transporte publico e
cerca de 27% por automdvel. Quando as viagens tém como motivacao a ida ao
trabalho, as viagens a pé e no transporte publico representam cerca de 65%
dos deslocamentos contra cerca de 30% de carro.

21 IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Altas da Vulnerabilidade Social. IPEA 2017.
22 ACTIONAID. Linha de Base Campanha Cidades Seguras para as Mulheres. ActionAid, 2014.

23 KUNIEDA, Mika; GAUTHIER, Aimée. Gender and Urban Transport: Smart and Affordable - Sustainable Trans-
port: A Sourcebook for Policy-makers in Developing Cities. Eschborn. GTZ, 2007.

24 RECIFE. Prefeitura da Cidade do Recife. Instituto da Cidade Peldpidas Silveira - ICPS. Pesquisa Origem-Destino
Recife - Relatorio Executivo (versao preliminar). 2016.



http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/
http://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1498585783Linha_de_Base.pdf
http://icps.recife.pe.gov.br/node/61218
http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/
http://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1498585783Linha_de_Base.pdf
http://icps.recife.pe.gov.br/node/61218
http://icps.recife.pe.gov.br/node/61218

Porém, uma das limitagdes para se analisar o padrao de mobilidade das mu-
lheres no Recife a partir da Pesquisa Origem-Destino Recife de 2016 € a falta de
dados sobre as viagens por outras motivacoes alem do trabalho e estudos —
que compodem parte significativa dos seus deslocamentos, caracterizados por
viagens mais curtas, encadeadas e para diferentes destinos —, e a auséncia de
analises de género desagregadas por renda.

Em Sao Paulo, por exemplo, a analise de género e classe® da pesquisa de
Origem e Destino, de 2012 revela que 13% das viagens feitas por mulheres sao
feitas em carro, das quais 45% sao feitas pelas mulheres mais ricas e apenas
3% pelas mulheres mais pobres. Por outro lado, 74% das viagens diarias das
mulheres sao feitas em transporte publico ou a peg, sendo que entre as mulhe-
res mais pobres 50% das viagens eram feitas caminhando e 28% de onibus. Ja
entre as mulheres mais ricas, apenas 16% se locomovem caminhando.

O caso de Sao Paulo evidencia que as escolhas em prol de um modelo de mo-
bilidade que favorece o uso do automovel apoia um padrao de deslocamen-
to que beneficia sobretudo os homens e as mulheres mais ricas, contribuin-
do para reforcar as desigualdades de género e classe. Ele reforca tambem a
necessidade da producao de dados desagregados por género e classe para
permitir melhores analises dos padroes de deslocamentos das mulheres.

25 SAO PAULO. Prefeitura de Sao Paulo. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. A mobilidade das
mulheres na cidade de S3o Paulo. 2016
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¥.). MOBILIDADE A PE

As calcadas e travessias compdem o espaco de circulagao dos pedestres,
atendendo as viagens que sao feitas unicamente caminhando ou em integra-
¢ao com o transporte publico. Porém, a forma como as cal¢adas sao constru-
idas e mantidas nao esta de acordo com a importancia da caminhada como
modo de transporte, especialmente para as mulheres.

Segundo o diagnostico?® que subsidiara a elaboragao do plano de mobilidade
urbanado Recife, atualmente em processo de formulacao, a malha de calca-
das da cidade encontra-se em uma situacao bastante precaria em relacao as
caracteristicas fisicas e de manutencao, com larguras inedequadas ao fluxo
de pedestres, rebaixamento improprio de guias, irregularidades na superficie,
obstaculos que dificultam a circulacao, etc. O relatério aponta tambéem aspec-
tos relacionados ao conforto, como sombreamento apropriado ao clima, pre-
senca de mobiliario urbano, iluminacao adequada. A mobilidade a pé torna-se
ainda mais desafiadora nos bairros mais pobres, desprovidos de infraestrutura
viaria, e nas partes altas da cidade, cujo unico acesso se da pelas escadarias.

Ainda 