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1. OFERTA E DEMANDA

Desde o inicio da pandemia, a NTU tem monitorado os niveis de oferta e demanda do transporte publico por
Onibus nas capitais e nas principais regides metropolitanas.

De acordo com a média ponderada pela quantidade de passageiros transportados, e pela frota existente nos
sistemas monitorados, ficou demonstrado que a pandemia provocou um forte desequilibrio entre os niveis de
oferta e demanda em todo o pais, sem excecoes.

O comportamento da oferta e da demanda nos ultimos dois anos apresenta cinco momentos distintos:
1. Reducao vertiginosa da quantidade de passageiros transportados nos trés primeiros meses, atingiu 80% de queda.

2. Lenta recuperacdo de maio/2020 até agosto/2020, quando a demanda atingiu o nivel de 55% e a oferta 75%, em relacdo a
situacao observada antes da pandemia.

3. Estabilizacdo a partir de setembro/2020 até fevereiro/2021, com a demanda oscilando entre 55% e 61% e a oferta entre 75%
e 80%.

4. Margo/2021 a julho/2021: nova diminuicdo da demanda (54% - 57%) resultante das medidas implementadas para conter a
segunda onda da pandemia. Nivel médio de oferta com pequena recuperacao, oscilacao entre 81% e 83%.

5. Agosto/2021 a fevereiro/2022: recuperacdo da demanda (60% - 70%), impulsionada pelo avanco da vacinacdo e
flexibilizacao das medidas de restricao da circulacao de pessoas, com a oferta alcancando até 84% da programacao
operacional anterior a pandemia.
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1. OFERTA E DEMANDA

Mesmo apds dois anos desde o inicio da pandemia, o desequilibrio entre os niveis de oferta e demanda persiste.
No Ultimo més, em fevereiro/2022, a demanda apresentou indice 14,5% menor do que a oferta.

As consequéncias mais alarmantes sao o comprometimento do atendimento da populagao usuaria, a reducao
aguda da produtividade do setor e o impacto financeiro.

Houve o agravamento da crise que ja estava sendo enfrentada nas uUltimas trés décadas. De 1994 a 2012, a
reducao da demanda de passageiros equivalentes foi de 24,4%. Ja no periodo de 2013 até 2019, a diminuicao foi
de 26,1%. Ou seja, o setor enfrenta agora uma crise aguda dentro de uma crise estrutural.

Na sequéncia estao apresentados e detalhados os principais impactos observados.




2. IMPACTO FINANCEIRO

O modelo de negdcio adotado pelo poder publico, de remuneracao pelo servico prestado exclusivamente com
recursos obtidos via a receita tarifaria, ja bastante fragilizado mesmo no periodo pré-pandemia, mostrou-se
totalmente insustentavel para enfrentar o impacto da Covid-19.

Essa situacao colocou em risco a continuidade de um servico que se confirmou como essencial no contexto
pandémico.

Desde o inicio da pandemia, o setor do transporte publico por 6nibus acumula um impacto financeiro total de R$
25,7 bilhdes. A estimativa foi realizada considerando todos os municipios brasileiros atendidos por sistemas
organizados de transporte publico por onibus.

O impacto médio no periodo analisado é de R$ 1,12 bilhdo/més. Isso corresponde a 33,8% do faturamento mensal do
setor registrado antes da pandemia.

A situacao é decorrente da acelerada queda do numero de passageiros e da obrigatoriedade de manutencao de
altos niveis de oferta para garantir o distanciamento social no transporte publico.

A auséncia de uma medida emergencial por parte do Governo Federal, para garantir a continuidade da prestacao
do servico, foi decisiva para o impacto financeiro alarmante. o
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2. IMPACTO FINANCEIRO
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3. INTERRUPCAO DA PRESTACAOQ DO SERVICO

O impacto financeiro provocou inumeras consequéncias negativas.

A interrupcao da prestacao do servico, devido inclusive a faléncia de empresas operadoras, € um dos maiores
danos observados. Essas situacoes ocorreram desde o inicio da pandemia, mas ainda sao verificadas e merecem
atencao.

A populacao usuaria do transporte publico coletivo por dnibus estad prejudicada com o comprometimento do
seu direito de ir e vir. Cerca de 24,3 milhdes de pessoas que realizavam aproximadamente 40,4 milhdes de
viagens por dia em todo o pais, antes da pandemia, foram diretamente afetadas.

Ao longo de dois anos, foram identificados 49 casos de interrupgcao da prestacao do servigco por operadoras ou
consorcios operacionais.

Também foram verificados 16 casos nos quais operadoras e consorcios encontram-se em processo de
recuperacao judicial. Infelizmente, isso sinaliza para o aumento da quantidade de casos de interrupcao da
prestacao do servico nos proximos meses.




operadoras/consoércios operacionais
interromperam a prestacao de servico

Operadoras Consorcios

suspensoes de atividades
intervencoes na operacao pelo poder publico
encerramentos de atividades

contratos suspensos ou rescindidos

2

3 processos de recuperacao judicial aberto

Fonte: Assoc. Nac. das Emp. de Transp. Urbanos-NTU e Midia. Periodo: Margco/2020 a Fevereiro/2022.



4. REDUCAO DOS EMPREGOS DIRETOS

O setor, que ja gerou até 5 empregos diretos para cada onibus da frota do pais, foi obrigado a dispensar varios
trabalhadores.

O saldo entre admissdes e demissoes indica uma reducao de 92.581 mil postos de trabalho, de acordo com
dados do CAGED divulgados pelo Painel do Emprego da Confederacao Nacional do Transporte (CNT) para o
periodo de janeiro/2020 até janeiro/2022.

A quantidade de empregos perdida é significativa. Pois equivale a 22,7% de todos os empregos diretos gerados
pelo setor antes da pandemia.

Apesar da Lei 14.020/2020, que instituiu o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda,
permitiu a suspenc¢ao dos contratos trabalhistas por certo periodo, além da reducao das jornadas de trabalho
com diminuicao salarial equivalente; a realizacao de demissdes foi necessaria para reduzir o desequilibrio das
contas.

Somente a mao-de-obra empregada (motoristas, cobradores, fiscais despachantes) representa 45,2% do custo
total.




4. REDUGAO DOS EMPREGOS DIRETOS

92.581 22,7%

reducdo dos de toda a mao
postos de de.obra

trabalho nas existente no
empresas setor em

dezembro de

operadoras
2019

Fonte: Painel de Informag¢6es do Novo CAGED.



4. REDUGAO DOS EMPREGOS DIRETOS

Setor Ano UF Modal
Brasil Transpnrte 2020 e Todos e Rodovidrio de passageiros urbano £
Total de admissoes, desligamentos e saldo Acumulado no Periodo
Total de admissoes, desligamentos e saldo - 2020 Admissoes - 2020
@ Admissdes @ Desligamentos @ Saldo | .
_ W EE 43.295
. = 8 2 > 5 5
. = - Desligamentos - 2020
& =
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2 Saldo - 2020
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Em 2020, ano no qual o impacto da pandemia foi mais forte, o saldo entre
as admissdes e os desligamentos foi de -67.596 postos de trabalho.

Fonte: Painel de Informag¢6es do Novo CAGED.



4. REDUGAO DOS EMPREGOS DIRETOS

Setor Ano UF Modal
Brasil Transporte 2021 R Todos s Rodovidric de passageiros urbano R
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Ao longo de 2021, houve a retomada das atividades e recuperacao parcial da economia.
Isso refletiu no aumento das admissdes de profissionais durante o ano. Mesmo assim o
saldo entre as admissdes e os desligamentos foi negativo, de -23.937 postos de trabalho.

Em janeiro/2022 o saldo foi de -1.048 postos de trabalho.

Fonte: Painel de Informag¢6es do Novo CAGED.



5. PARALISACOES DA OFERTA DE SERVICO

As paralisacdes do servico sao outro sintoma preocupante da crise.

Nos ultimos 24 meses, houve, No minimo, 1 paralisacao a cada 2 dias nas cidades brasileiras.

Em todo o pais, 107 sistemas de transporte publico por dnibus foram atingidos por 379 movimentos grevistas,
protestos e/ou manifestacdes que ocasionaram a interrupcdo da oferta de servicos.

Na maior parte dos casos, os motivos principais foram a reducado/interrupcdo da oferta de servicos e a
incapacidade das operadoras de pagarem salarios e beneficios aos colaboradores devido ao desequilibrio
econdmico-financeiro.

As paralisacdes impactam diretamente no acesso da populacao ao transporte coletivo. Parcela importante dos
cidadaos nao puderam acessar seus locais de trabalho, de estudo e de tratamentos de saude. O funcionamento
das cidades foi seriamente prejudicado.




5. PARALISACOES DA OFERTA DE SERVICO

130

paralisacoes
em 2020

em 60 sistemas

379

paralisacoes
em 107 sistemas*

registradas desde o
inicio da pandemia

249

paralisacoes
em 2021 e 2022

em 85 sistemas

*O mesmo sistema pode ter sido atingido por paralisacdes em dias diferentes.

Fonte: NTU/Midia.



6.SUBSIDIOS IMPLEMENTADOS PELAS CIDADES

A situacao somente Nao esta pior por causa de algumas medidas emergenciais adotadas localmente.

Como nao houve uma medida adotada nacionalmente, promovida pelo Governo Federal, poucos municipios
reuniram condicdes econdmicas e vontade politica para aportar recursos para socorrer o setor.

A NTU identificou 111 iniciativas em 108 sistemas. Entretanto, o alcance e efetividade das medidas foram muito
limitados.

20 das iniciativas mapeadas foram implementadas nas capitais e nas regidées metropolitanas, que reunem
consideravel parcela do transporte publico coletivo por dnibus de todo o pais.

Destacam-se Brasilia-DF, Curitiba-PR e Sao Paulo-SP, que remuneraram a oferta de acordo com o custo de
prestacao do servico.

Em Recife-PE, foi implementado o VEM Social, um programa de aquisicao de créditos eletréonicos por parte do
Poder PuUblico para os trabalhadores que ficaram desempregados durante a pandemia.




6.SUBSIDIOS IMPLEMENTADOS PELAS CIDADES

Em todo o pais, houve

INiciativas de concessao de

subsidios para reduzir o desequilibrio econdmico

Subsidio emergencial: aporte de recursos por parte do poder
publico no transporte coletivo por 6nibus para reduzir o
desequilibrio econdmico-financeiro do sistema.

Subsidio tarifario: destinacao de recursos por parte do poder
publico ao transporte coletivo por onibus para evitar o
aumento das tarifas cobradas da populacao usuaria.

Aumento de subsidio preexistente: em sistemas onde ja
existiam subsidios para o transporte publico por o6nibus,
houve a complementacao com valores para suportar o
desequilibrio entre oferta e demanda.

Implementagao de subsidio definitivo: foi efetivado um
subsidio permanente para complementar a receita tarifaria
obtida a partir da tarifa publica cobrada dos usuarios.

Adiantamento de subsidio preexistente: em sistemas onde ja
existiam subsidios para o transporte publico por onibus, o
poder publico antecipou os recursos.

Subsidio Emergencial Implementacao de

subsidio definitivo

Subsidio Tarifario

Adiantamento
de subsidio
preexistente

Aumento de subsidio
preexistente

111 subsidios em 108 sistemas
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7.MEDIDAS ADOTADAS PELO SETOR

Diante do cenario preocupante, mais uma vez o setor foi protagonista com a apresentacao de propostas:

O UrbanaPE, sindicato das operadoras de Recife-PE, elaborou em conjunto com a NTU, uma Nota Técnica com
uma proposta de ‘Escalonamento de horarios das atividades econémicas’' ao longo do dia.

O objetivo maior € achatar a curva de utilizacao do TP nos horarios de pico, uma caracteristica do setor. O
resultado perseguido era o melhor aproveitamento da frota e o distanciamento social.

Fortaleza —CE e Goiania-GO implantaram essa medida e obtiveram resultados importantes.

A ‘Gestao da demanda’, via ‘Escalonamento de horarios das atividades econdmicas’, tem potencial para ser um
legado deixado pela pandemia.
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GESTAO DA DEMANDA

- ESCALONAMENTO DE HORARIOS DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

120.000
. Antes da pandemia 90.000 |
(1* semana de margo)
Retomada de
algumas atividades
60.000 ¢

(2* semana de julho)
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7.MEDIDAS ADOTADAS PELO SETOR

Outra iniciativa foi utilizada foi a eliminacao dos postos de cobradores.

A medida foi adotadas nas seguintes capitais:
o Belo Horizonte-MG
o Aracaju-SE
o Recife-PE
o Vitoéria-ES

As operadoras ja possuem e utilizam a tecnologia adequada para essa transicao.

Complementarmente, sao desenvolvidos e aplicados programas de treinamento e qualificacao de mao-de-obra
dos antigos cobradores para que eles sejam absorvidos por outras areas. como motoristas, mecanicos,

profissionais de manutencao, fiscais despachantes, entre outros.




7.MEDIDAS ADOTADAS PELO SETOR

2.ELIMINACAOC DOS POSTOS DE COBRADORES




7.MEDIDAS ADOTADAS PELO SETOR

Uma iniciativa de destaque adotada por algumas cidades foi a separacao entre a tarifa de remuneracao, que
remunera as empresas operadoras de acordo com o nivel de oferta disponibilizado, e a tarifa publica, cobrada
da populagao usuaria.

Tal separacao encontra-se legalmente definida na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida ainda no
ano de 2012 pela Lei n°12.587

Essa separacao também esta prevista no Projeto de Lei n° 3278, de 2021, em tramitacao no Congresso Nacional.
O PL atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A determinacao é fundamental para a prestacao de um servico com maior qualidade e a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Campo Grande-MS e Fortaleza-CE juntaram-se a outras seis capitais no grupo de sistemas que possuem
parcela relevante do custo remunerada por receita proveniente dos orcamentos publicos.




7.MEDIDAS ADOTADAS PELO SETOR

Tarifa de . " Vigéncia
- Tarifa publica ) s
remuneragao tarifa publica

Cidade-UF Abrangéncia

Bacial-RS$ 8,63 RS 5,50 20/01/2020
Bacia2-R$ 8,87 RS 5,50 20/01/2020
Mun. e Intermun.

; e o
Brasilia-DF Metropolitano Bacia 3 -RS$ 10,55 RS 5,50 20/01/2020

Bacia4 -R$9,56 RS 5,50 20/01/2020

Bacia5-R$ 8,49 RS 5,50 20/01/2020
2 Campo Grande-MS Municipal RS 515 RS 4,40 17/01/2022
3 Curitiba-PR’ Municipal RS 6,36aR$7,20 RS 5,50 01/03/2022
4 Fortaleza-CE Municipal RS 4,50 RS 3,90 15/01/2022
5 Manaus-AM* Municipal RS 530 RS 3,80 25/02/2017
& Porto Alegre-RS Municipal RS 520 RS 4,80 02/07/2021
7 Sao Paulo-SP Municipal RS 8,71 RS 4,40 01/01/2020

Mun. e Int .
8  Vitéria-ES un. e intermun. - pg 559 RS 4,20 09/01/2022
Metropolitano

Fonte: Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos-NTU.
ND: Ndo disponibilizado

1 . : - i R 5 - .
Em Manaus-AM é realizada mensalmente a atualizacdo dos custos do sistema. Por isso, a tarifa de remuneracdo é atualizada todos os meses.

A projecdo da Urbanizacio de Curitiba (Urbs), que gerencia o transporte coletivo na cidade, é que a tarifa técnica terd variacdo entre RS 6,36 e RS 7,20 até fevereiro do
préximo ano.
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8. CONCLUSOES

As informacdes e dos dados apresentados neste trabalho demonstram a gravidade da situacao enfrentada pelo
sistema de transporte publico por onibus no Brasil durante os ultimos 24 meses.

Desde o inicio da pandemia, quase todas as empresas estao realizando inumeras acdes para limitar as
consequéncias negativas.

No entanto, ha uma substancial perda de receita sem a devida adequacao dos custos. Antes da crise, o sistema
Jja enfrentava a defasagem entre custos e receitas, em funcao do modelo de remuneracao adotado, onde o
usuario paga pelos custos e o poder publico pouco, ou nada, contribui para minimizar as tarifas publicas.

A pandemia provocou uma reducao drastica da receita e o impacto financeiro resultante, somados a auséncia
de uma medida de socorro emergencial adotada pelo governo federal, ameacam seriamente a continuidade
dos servicos.

As medidas de reducao de custos trabalhistas permitidas pela legislacao federal nao produziram o resultado
esperado.

A situacao agrava-se ainda mais em um cenario caracterizado pela dificuldade de retorno a normalidade, aos
indices de demanda observados antes da pandemia.

—

—_—
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